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THE KERALA COIR WORKERS' WELFARE FUND 
(AMENDMENT) BILL, 2025

(Report of the Subject Committee)

The  Kerala  Coir Workers' Welfare Fund (Amendment) Bill, 2025  (Bill
No. 268) was referred to Subject Committee IV (Industry & Minerals). Subject
Committee IV considered the Bill clause by clause and now submits this Report
with the Bill as reported by the Subject Committee annexed thereto.

2. The Kerala Coir Workers'  Welfare Fund (Amendment) Bill,  2025 was
published as an Extraordinary Gazette dated 13-9-2025. The Bill was introduced
in  the  Assembly  on   18th   September,  2025  and  was  referred  to  the  Subject
Committee IV on the same day.

3. The Committee  considered the Bill clause by clause at its meeting  held
on 24th  September, 2025. The Committee recommends to adopt the Bill with the
following modifications:—

Clause 6

(1) In section 17A, proposed to be inserted in the principal Act by clause 6,—

for the words, figure and symbols “an officer equivalent to the rank
of Coir Project Officer in the Industries/Coir Department may be designated by
the Government,  by  notification in  the  Gazette,  to  impose  penalty,  who  shall
before taking steps for imposing penalty under section 17 of this Act,” the words,
figure and symbols “for imposing penalty under section 17, an officer equivalent
to the rank of the  Coir Project Officer in the Industries/Coir Department may be
designated by the Government, by notification in the Gazette, who shall before
taking steps to impose penalty,” shall be substituted.

(2) In section 17B, proposed to be inserted in the principal Act by clause 6,—

(i) in sub-section (1), for the words  “fine which may extend to”,  the
words “a fine of” shall be substituted; 

(ii) in sub-section (2), for the words  “this Act” the words, symbol,
bracket and figure “sub-section(1)” shall be substituted;
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(iii) in sub-section (3), for the words “this Act” the words, symbol,
bracket and figure “sub-section(1)” shall be substituted.

(3) In section 17D(1),  proposed to be inserted  in the principal  Act  by
clause 6,—

(i) the word “provided” after the word “Offences” shall be deleted;

(ii)  the word “maximum”  shall be deleted.

4. All other changes are either verbal or consequential.

5. The Dissent Note is appended. 

P. RAJEEVE,
Thiruvananthapuram   Chairperson,
29th September, 2025.        Subject Committee IV.



APPENDIX I

വവിയയയാേജനക്കുറവിപപ്പ്  

ഈസപ്പ് ഒയാേഫപ്പ് ഡുയവിങപ്പ് ബവിസവിനസപ്പ് നടപവിലയാേക്കുന്നതവിനയാേയവി  1987-ലല യകേരള കേയര
ലതയാേഴവിലയാേളവി  യക്ഷേമനവിധവി  ആകവിലല  നടപടവിക്രമ  ലലംഘനങ്ങള,  കുറ്റകൃതത്യങ്ങള,  പവിഴ
മുതലയാേയവയവിൽ നവിലവവിലല ശവിക്ഷേയാേവത്യവസ്ഥകേളകപ്പ് പകേരലം പവിഴ ശവിക്ഷേ ചുമത്തുന്നതവിനലം
പവിഴ ഈടയാേക്കുന്നതവിനളള നടപടവിക്രമങ്ങള ലഘൂകേരവിക്കുന്നതവിനമയാേണപ്പ്  ബവിലവിൽ വത്യവസ്ഥ
ലചെയവിരവിക്കുന്നതപ്പ്.

2008-ലല യകേരള കേയര ലതയാേഴവിലയാേളവി യക്ഷേമ ലസസപ്പ്  ആകപ്പ്  മൂന്നയാേലം വകുപപ്പ് പ്രകേയാേരലം,
കേയര ലതയാേഴവിലയാേളവി  യക്ഷേമനവിധവിയുലട ആവശത്യതവിയലകയാേയവി  ഒരു വത്യയാേപയാേരവിയുലട ലമയാേത
വവിറ്റുവരവവിലന്റെ  ഒരു  ശതമയാേനതവിൽ  കേവവിയയാേത  നവിരകവിൽ  ഉളള  തുകേ  ലസസയാേയവി
പവിരവിലച്ചെടുക്കുന്നതവിനപ്പ് വത്യവസ്ഥ ലചെയവിരവിക്കുന. പ്രസ്തുത ലസസപ്പ് ഇനതവിൽ പവിരവിലച്ചെടുക്കുന്ന
തുകേയവിൽ നവിനലം  1%  തവിൽ കേവവിയയാേത തുകേ ലസസപ്പ്  പവിരവിക്കുവയാേനളള ലചെലവവിനയാേയവി
വകേയവിരുതവിയയശഷലം,  യശഷവിക്കുന്ന  മുഴുവൻ  തുകേയുലം  ഓയരയാേ  വരഷവലം  ജൂണ്‍  30-നപ്പ്
മുമയാേയവി കേയര ലതയാേഴവിലയാേളവി യക്ഷേമ യബയാേര ഡവിലന്റെ ഫണവിയലകപ്പ് നൽകേണലമനലം വത്യവസ്ഥ
ലചെയവിരവിക്കുന.

കേയര ലതയാേഴവിലയാേളവി യക്ഷേമ യബയാേരഡവിലന്റെ സുഗമമയാേയ പ്രവരതനങ്ങളക്കുലം ലതയാേഴവിലയാേളവികേളുലട
ആനകൂലത്യങ്ങള നൽകുന്നതവിനലം ആവശത്യമയാേയ തനതപ്പ് ഫണപ്പ് സസ്വരൂപവിക്കുന്നതവിനളള മയാേരഗലം
എന്ന   രരീതവിയവിലയാേണപ്പ്  പ്രസ്തുത  നവിയമനവിരമയാേണലം  നടതവിയതപ്പ്.  എന്നയാേൽ  ഈ  നവിയമലം
ഫലപ്രദമയാേയവി  നടപയാേകവി  ലസസപ്പ്  പവിരവിലച്ചെടുതപ്പ്  കേയര  ലതയാേഴവിലയാേളവി  യക്ഷേമനവിധവി
യബയാേരഡവിലന്റെ  പ്രവരതനലം  സുഗമമയാേക്കുന്നതവിനപ്പ്  പരത്യയാേപ്തമയാേയ  യയാേലതയാേരു  നടപടവിയുലം
സസ്വരീകേരവിച്ചെവിടവില. ഇപ്രകേയാേരലം ലസസപ്പ് പവിരവിക്കുന്നതവിലനതവിലര വത്യയാേപയാേരവികേള നൽകേവിയ യകേസപ്പ്
യകേയാേടതവിയുലട  പരവിഗണനയവിലയാേണപ്പ്.  ഇകയാേരത്യതവിൽ  ലതയാേഴവിലയാേളവികേളകപ്പ്  അനകൂലമയാേയ
തരീരുമയാേനലം  ഉണയാേകുന്ന  രരീതവിയവിൽ   തുടരനടപടവികേള  സസ്വരീകേരവിക്കുവയാേൻ  സരകയാേര
തയയാേറയാേയവിടവില.  കൂടയാേലത,  നയാേളവിതുവലര  ലസസപ്പ്  ഇനതവിൽ  പവിരവിലച്ചെടുത  നയാേമമയാേത്രമയാേയ
തുകേ  യപയാേലലം  യക്ഷേമനവിധവി  യബയാേരഡവിയലകപ്പ്  കകേമയാേറവി  നൽകുന്നതവിനലം  നടപടവി
സസ്വരീകേരവിച്ചെവിടവില.   ഇപ്രകേയാേരലം   കേയര  ലതയാേഴവിലയാേളവി  യക്ഷേമനവിധവി  യബയാേരഡപ്പ്  കേടുത  പ്രതവിസനവി
യനരവിടുന്ന  സയാേഹചെരത്യതവിലയാേണപ്പ്  ലതയാേഴവിലയാേളവികേലള  അവഗണവിക്കുന്ന  നവിയമനവിരമയാേണ
നവിരയദശലം സരകയാേര മുയന്നയാേട്ടുവച്ചെവിട്ടുളളതപ്പ്.

കൂടയാേലത 2021-ൽ കേയര ലതയാേഴവിലയാേളവി യക്ഷേമനവിധവിയവിയലക്കുളള ലതയാേഴവിലയാേളവി വവിഹവിതലം
പ്രതവിമയാേസലം  20  രൂപയയാേയവി  വരദവിപവിച്ചെയപയാേള,  യക്ഷേമനവിധവി  നവിയമപ്രകേയാേരലം
നൽയകേണവിയവിരുന്ന രണവിരടവി തുകേ മയാേച്ചെവിലംഗപ്പ് ഗയാേൻഡപ്പ് ആയവി അനവദവികയാേലത ലതയാേഴവിലയാേളവി
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വവിഹവിതതവിലന്റെ  യനരപകുതവിയയാേയ  പതപ്പ്  രൂപയയാേയവി  മയാേച്ചെവിലംഗപ്പ്  ഗയാേൻഡപ്പ്  കുറയ്ക്കുന്ന
നവിയമയഭേദഗതവിയയാേണപ്പ്  സരകയാേര നടപയാേകവിയതപ്പ്.   ഈ നടപടവിയവിലൂലട  യക്ഷേമനവിധവി  യബയാേരഡപ്പ്
കൂടുതൽ  സയാേമതവികേ  പ്രതവിസനവിയവിയലകപ്പ്  നരീങ്ങുന്ന  സയാേഹചെരത്യലം  ഉണയാേയവി.   പ്രസ്തുത
നവിയമയഭേദഗതവി  സഭേയവിൽ  വന്നയപയാേള  പ്രതവിപക്ഷേ  അലംഗങ്ങള  ഈ  കേയാേരത്യലം  വളലര
വത്യക്തമയാേയവി  ചൂണവികയാേടവിയവിരുന്നതയാേണപ്പ്.   ജരീവനകയാേർകപ്പ്   ശമളലം  നൽകുവയാേൻ യപയാേലലം
കേഴവിയയാേത  കേടുത  പ്രതവിസനവിയവിയലകപ്പ്  കേയര  ലതയാേഴവിലയാേളവി  യക്ഷേമനവിധവി  യബയാേരഡപ്പ്
നരീങ്ങവിയവിരവിക്കുകേയയാേണപ്പ്.  വവിരമവികൽ ആനകൂലത്യലം നൽകുന്നതവിനപ്പ് അനവദവിച്ചെ ഒരു യകേയാേടവി
രൂപ  വകേമയാേറ്റവി  ലചെലവഴവിച്ചെയാേണപ്പ്  ഒയാേണതവിനപ്പ്  ജരീവനകയാേരകപ്പ്  ശമളലം  നൽകേവിയവിട്ടുള്ളതപ്പ്.
യക്ഷേമനവിധവി യബയാേരഡവിൽ നവിനളള മുഴുവൻ ആനകൂലത്യങ്ങളുലം നവിലവവിൽ മുടങ്ങവിയവിരവിക്കുകേയയാേണപ്പ്.

കേയര  ലതയാേഴവിലയാേളവി  യക്ഷേമ   ലസസപ്പ്   പവിരവിലച്ചെടുതപ്പ്  യബയാേരഡവിനപ്പ്  കകേമയാേറവിയുലം
യക്ഷേമനവിധവിയവിയലക്കുളള  സരകയാേരവിലന്റെ  മയാേച്ചെവിലംഗപ്പ്  ഗയാേൻഡപ്പ്  ലതയാേഴവിലയാേളവി  വവിഹവിതതവിലന്റെ
ഇരടവിയയാേയവി  വരദവിപവിചലം  യക്ഷേമനവിധവി  യബയാേരഡവിലന്റെ  സയാേമതവികേ  പ്രതവിസനവി
പരവിഹരവിക്കുന്നതവിനപ്പ് അടവിയന്തര നടപടവികേള സസ്വരീകേരവിയകണതപ്പ് അതത്യയാേവശത്യമയാേണപ്പ്.  കേയര
ലതയാേഴവിലയാേളവി യക്ഷേമനവിധവി യബയാേരഡവിൽ നവിനളള ആനകൂലത്യങ്ങള വരദവിപവിക്കുന്നതവിനലം  കുടവിശവികേ
വവിതരണലം   ലചെയ്യുന്നതവിനലം  യബയാേരഡവിലന്റെ  സയാേമതവികേ  പ്രതവിസനവി  പരവിഹരവിക്കുന്നതവിനലം
അനയയയാേജത്യമയാേയ  നടപടവികേള  സസ്വരീകേരവികയാേതതവിനയാേൽ  ബവിലവിയനയാേടപ്പ്  വവിയയയാേജവിപപ്പ്
യരഖലപടുത്തുന.

മഞ്ഞളയാേലംകുഴവി അലവി (ഒപപ്പ്)

പവി. സവി. വവിഷ്ണുനയാേഥപ്പ് (ഒപപ്പ്)



APPENDIX II  

THE KERALA  COIR WORKERS’  WELFARE FUND

(AMENDMENT) BILL,  2025  

(As Reported by the Subject Committee) 

[the words underlined indicate the modifications suggested by the Committee.

Omissions are indicated by asterisks.]

A

BILL

further to amend the Kerala Coir Workers’ Welfare Fund  Act, 1987.

Preamble.―WHEREAS,  it  is  expedient  further  to  amend  the  Kerala  Coir

Workers’ Welfare Fund  Act, 1987 for the purposes hereinafter appearing;  

BE it enacted in the Seventy-sixth year of the Republic of India, as follows:―

1.  Short title  and commencement.―(1) This Act may be called the Kerala

Coir Workers’ Welfare Fund (Amendment) Act, 2025.

(2) It shall come into force at once.

2. Amendment of section 2.―In the Kerala Coir Workers’ Welfare Fund Act,

1987 (34 of 1987) (hereinafter referred to as the principal Act), in section 2,―

(i)  the existing clause (a)  shall  be re-lettered as clause (aa)  and before

clause (aa)  so re-lettered the following clause shall be inserted, namely:―

“(a)  “Appellate  Authority”  means   the  appellate  authority  under

sub-section (4) of section 11;” ;

(ii) after clause (d) and the explanation thereunder the following clause

shall be inserted, namely:―

“(da)  “Compounding  Officer”  means  an  officer  designated  by  the

Government under section 17D;”.
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3. Omission of section 13.―Section 13 of the principal Act shall be omitted.

4.  Amendment of section 14.―In section 14 of the principal Act, after the

words, “priority to all other debts” the words, figures, letter,  symbols and bracket

“subject  to   section  26E  of  the  Securitisation  and  Reconstruction  of  Financial

Assets and Enforcement of Security Interests Act, 2002 (Central Act   54 of 2002), ”

shall be inserted .

5.  Amendment of section 17.―In section 17 of the principal Act,―

(i) in sub-section (1), for the words and symbols “ shall be punishable with

imprisonment for a term which may extent to three months, or with fine which may

extend to five hundred rupees, or with both”  the words “shall be liable to a penalty

of double the amount due by him under this Act” shall be substituted;

(ii)  in sub-section (2),  for  the words and symbol “  be punishable with

imprisonment for a term which may extend to two months or with fine which may

extend to four hundred rupees,  or with both” the words  “be liable to a penalty of

twenty five thousand rupees” shall be substituted;

(iii) sub-sections (3) and (4) shall be omitted.

6.  Insertion  of  new sections  after  section  17.―In  the  principal  Act,  after

section 17, the following sections shall be inserted, namely:―

“17A.  Opportunity  before  imposing  penalty.―Notwithstanding anything

contained in this Act, for imposing penalty under section 17, an officer equivalent

to the rank of the Coir Project Officer in the Industries/Coir Department may be

designated by the Government,  by notification in the Gazette,  who shall  before

taking steps to impose penalty, give  an opportunity to  the person concerned,  to

comply with the aforesaid relevant provisions by written direction laying down a

time period  not exceeding  ninety days for such compliance and if the  person

complies with the direction within  the said period, then, no such proceedings shall

be initiated against him.

17B. Punishment for non-payment of  penalty.―(1) Whoever fails to

pay the penalty so imposed under section 17 of this Act, within a period of ninety

days from the date of receipt of the copy of the order, shall be punishable with
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imprisonment  for  a  term which  may extend  to  six  months  and  with  a  fine  of

double the amount imposed as penalty.

(2) No Court inferior to that of a Judicial Magistrate of the First Class
shall try any offence punishable under sub-section (1).

(3) No Court  shall  take cognizance of any offence punishable under
sub-section (1) except on a report in writing of the facts constituting such offence
made with previous sanction of the officer authorized to impose the fine.

17C.  Power of  Officers   to  impose  penalty.―(1) For the purpose of
imposing  penalty   under section 17 of this Act, an officer as designated by the
Government under section 17A of this Act,  shall impose the  same   as provided
under this Act, after holding an enquiry in the manner as may be prescribed.

(2) While holding enquiry under sub-section (1), the officer shall have

the power to summon and enforce attendance of any person acquainted with the

facts and circumstances of the case to give evidence or to produce any document,

which in the opinion of the officer, may be useful or relevant to the subject matter

of the enquiry and if on such enquiry he is satisfied that the person has committed

the offence, he  shall impose such penalty as provided under this Act.

(3)  Any  person  aggrieved  by  an  order  made  by  the  officer  under

sub-section (2) may prefer an appeal in such form and in such manner with such

fee, as may be prescribed, before the Appellate Authority  within thirty days from

the date on which such order is communicated to him :

Provided  that  the  Appellate  Authority  may  entertain  the  appeal  after  the

expiry  of  the said period of  thirty  days,  if  such  authority  is  satisfied  that  the

appellant was prevented by sufficient cause from filing the appeal in time.

(4) The Appellate Authority may after giving the parties to the appeal an

opportunity of being heard, pass such order as he thinks fit, confirming, modifying

or setting aside the order appealed against within a period of sixty days from the

date of receipt of the appeal.

(5)  The  amount  of  penalty received  shall  be  credited  to  the

Consolidated Fund of the State.
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17D.  Compounding of  Offences.―(1) The offences [***] under section

17B  of  this  Act,  may  be  compounded,  either  before  or  after  institution  of

prosecution  by  an  officer  equivalent  to  the   rank  of   Joint  Director   in  the

Industries/Coir Department, appointed by the Government by notification in the

Gazette in this behalf,  on an application made to such officer by the person alleged

of the offence, on payment of seventy five per cent of the [***] amount of  fine

provided under the said section.

(2)  Every application for compounding  the  offences  shall be made in
such form and in such manner as may be prescribed.

(3) Where  compounding of an offence  is made before the institution of
prosecution, no prosecution shall be instituted with respect to that offence against
whom the offence is so compounded.

(4) Where the compounding of an  offence is made after institution of
the prosecution, such compounding shall  be  made  with the permission of the
court and after such compounding  the accused shall be acquitted.

(5)  The  amount  received  on  compounding  of  the  offences  shall  be
credited to the Consolidated Fund of the State.

17E. Mode of Recovery of money due from any person.―Any amount due
from  any  person  under  this  Act  or  rules  or  scheme  made  thereunder  may  be
recovered with interest in the same manner as arrears of public revenue due on land
as per the provisions of the Kerala Revenue Recovery Act, 1968 (15 of 1968), for
the time being in force.".

Kerala Legislature Secretariat,             DR. N. KRISHNA KUMAR,
Thiruvananthapuram,                                                        Secretary.      
2025, September 24.
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