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15 -ാം േകരള നിയമസഭ

7 -ാം സേ�ളനം

ന��ചി�മി� േചാദ�ം നം. 54 06-12-2022 - ൽ മ�പടി�്

േക� ൈവദ�തി നിയമ േഭദഗതി ബിൽ

േചാദ�ം ഉ�രം

�ീ. പി.വി. �ീനിജിൻ,
�ീ എ. സി. െമായ്  തീൻ , 
�ീ വി െക �ശാ�്, 
�ീ. എ. �ഭാകരൻ 

�ീ . െക . ��ൻ��ി 
(ൈവദ�തി വ��് മ�ി)

(എ) േക� ൈവദ�തി നിയമ േഭദഗതി ബിൽ
സം�ാനെ� ൈവദ�തി േമഖലയിൽ എെ�ാെ�
�ത�ാഘാത�ളാണ് ��ി�ക എ�്
വിശദമാ�േമാ;

(എ)

ഒ�ിലധികം വിതരണ ക�നികൾ�്
(ഡിേ�ാ�കൾ) ഒേര വിതരണ േമഖലയിൽ
�വർ�ി�ാൻ വ�വ�
െച��തിേനാെടാ�ം മാ�നിയമ�ിൽ
പറ��തിൽനി� വ�ത��മായി �ംഖലാ
വികസന�ിെ��ം ആയതിെ�
പരിപാലന�ിെ��ം ഉ�രവാദി��ിൽ
നി�ം വിതരണ ക�നികെള വി�തൽ
െച�ംവിധമാണ ്�തിയ നിർേ�ശം. വൻ
�ലധന നിേ�പം ആവശ����ം, എ�ാൽ
വർഷ�ൾ� ്േശഷം മാ�ം ലാഭം ലഭി�ാൻ
ഇട���മായ �ംഖലാവികസന
പ�തികളിൽ �തൽ�ട�ാൻ നിേ�പകർ
ത�ാറാകണെമ�ി�. ഇത ്ഭാവിയിൽ
വിതരണ ന�ം ���തി�ം േവാൾേ�ജ്
�ാമം, അടി�ടി��ാ�� ൈവദ�തി
�ട�ം, �ംഖല�െട േശഷി�റവ ്�ലം
ഉ�ാ�� േലാഡ് െഷഡ് ഡിംഗ് എ�ിവ�ം
ഇടയാ�ിേയ�ാം.

           േഭദഗതി നിർേ�ശ�ിൽ ഏ��ം
�കീർ�ി�െ��� ആശയം
ഉപേഭാ�ാവിന് ഇ�ാ�സരണം
േസവനദാതാവിെന തിരെ���ാം എ�ം
അതി�െട െമ�െ�� േസവനം
ഉറ�വ��ാൻ സാധി�ം എ�താണ.്
എ�ാൽ ഉപേഭാ�ാവിന് ലഭി��
ൈവദ�തി�െട നിലവാരം (quality of
supply) വിതരണ �ംഖല�െട
നിലവാരെ�യാണ ്ആ�യി�ിരി��ത.്
േഭദഗതി നിർേ�ശം അ�സരി� ്ഒ�
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�േദശ�ിെല എ�ാ ഉപേഭാ�ാ��ം ഒേര
വിതരണ �ംഖല (distribution network)
ആ�ം ഉപേയാഗി�ക എ�തിനാൽ
വ�ത�� നിലവാര�� ൈവദ�തി ലഭി�ം
എ�ത ്മിഥ�യാണ ് എ� ്ക���.

       വിതരണ രംഗം ലാഭകരമായ
നഗര�േദശ�ളിൽ മാ�മായി �വർ�നം
േക�ീകരി�ാ�ം അവിെട�െ� ഉയർ�
ൈവദ�തി നിര� ്നൽ�� ലാഭകരമായ
ഉപേഭാ�ാ�െള അടർ�ിെയ���തി�ം
സ�കാര� ക�നികൾ �മി�ാനിട��.്
�ാമ�േദശ�ളി�ം നഗര�ളിെല
ധനേശഷി �റ� സാധാരണ�ാർ�ം
ൈവദ�തി നൽ��ത ്െപാ�േമഖല�െട
ബാധ�ത ആ�ം. ലാഭസാധ�ത സ�കാര�
�ാപന�ൾ�ം ന�സാധ�ത
െപാ�േമഖല�ം എ� അവ�
െപാ�േമഖല�െട തകർ�യിേല�ം �േമണ
സാധാരണ�ാരന് ൈവദ�തി
നിേഷധി�െ���തിേല�ം നയി�ം.
വർഷ��െട �യ�ം �ലം േകരളം
ൈകവരി� സ�ർ� ൈവദ�തീകരണം,
എ�ാ വിഭാഗ�ൾ�ം താ�ാൻ ആ��
വില�് ൈവദ�തി വിതരണം �ട�ിയ
േന��ൾ ന�െ�ടാം. വനാ�ര�ളി�ം മ�്
വി�ര �േദശ�ളി�ം ൈവദ�തി എ�ി�ാൻ
ഭാവിയിൽ സാധ�ത ഇ�ാതാ�ം എ�ം
ആശ�െ���.

         സം�ാന സർ�ാർ നി�തി�ണം
�ട�ി നിർ�ി� നിലയ�ളിൽനി�്
ഉൾെ�െട, നിലവിെല താരതേമ�ന െചലവ്
�റ� ൈവദ�തി വാ�ൽ കരാ�കൾ
സ�കാര� േമഖല�മായി പ�് വേ��ി വ�ം.
അേതസമയം ഹരിേതാർ� േശഷി
വർ�ി�ി�ക എ� സം�ാന താ�ര�ം
�ൻനിർ�ി നിലവിൽ നിർ�ാണ�ിൽ
ഇരി��േതാ ��തായി ഏെ����േതാ
ആയ നിലയ��െട ൈവദ�തി െചലവ്
ഗണ�മായി ��തലായിരി�െമ�ി�ം ആയത്
ഭാവിയിൽ െപാ�േമഖലാ�ാപനമായ
െക.എസ്.ഇ.ബി.എൽ-െ� മാ�ം
ബാധ�തയായി വ�ം. ഇത്
െക.എസ്.ഇ.ബി.എൽ-െ�
ഉപേഭാ�ാ��െട ൈവദ�തി നിര�്
ഗണ�മായി വർ�ി�ി�ക�ം അ�െകാ�്
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തെ� ഉപേഭാ�ാ��െട
െകാഴി�േപാ�ിന് കാരണമാ�ക�ം
െച�ം. ഇത ്ഉ�ാ�� �ഷിതവലയം
(vicious circle) കാല�മ�ിൽ
െപാ�േമഖല�െട തകർ�യിേല� ്നയി�ം.

          സ�കാര� ക�നികൾ അവ�െട
പ�ൽ ലഭി�� േ�ാസ്-സ�ിഡി,
േ�ാസ്-സ�ിഡി സർചാർ�്, അധിക
സർചാർ�് എ�ിവ ഫ�ിേല�്
ലഭ�മാ�ാെത വ�� പ�ം അത ്േ�ാസ്
സ�ിഡി സംവിധാന�ിെ�
തകർ�യിേല�ം നയിേ��ാം. ഇത ്�ലം
സാധാരണ�ാരെ� ൈവദ�തി നിര�്
�മാതീതമായി വർ�ി��തിന്
സാധ�ത��.് അ�രം ഒ� വിഷമസ�ി
വ�ാൽ നിലവിൽ േ�ാസ് സ�ിഡി
ആ��ല�ം ലഭി�� വിഭാഗ�ൾ� ്ആയ�
ലഭി�ാെത, ൈവദ�തി അ�ാപ�മാ��
�ിതി വരാൻ സാധ�ത��.്

           േഭദഗതിയിൽ ൈവദ�തി
വിതരണ�ി��ാ�� ന�ായമായ എ�ാ
െചല�ക�ം താരിഫ് �േഖന വീെ���ണം
എ� ്നിർേ�ശി��തിനാൽ
കാലാകാല�ളിൽ ��ി�െ�� െറ�േല�റി
അസ� ്ഒ�മി� ്ഒ� �ാവശ�മായി
താരിഫിേല� ്മാ�ിയാൽ ൈവദ�തി താരിഫ്
�തി�യരാൻ സാധ�ത��.്

(ബി) ��ത ബിൽ �ാബല��ിൽ വ��േതാെട
നിലവിൽ �വർ�ി�വ�� ൈവദ�ത
ൈലസൻസികൾ, �േത�കി�് െപാ�േമഖലാ
�ാപന�ൾ സാ�ഹ� �തിബ�തേയാെട
നട�� േസവന�ൾ �ടരാൻ കഴിയാ�
അവ���ാ�േമാ; വ��മാ�േമാ;

(ബി)

ഒ�ിലധികം വിതരണ ക�നികൾ�്
(ഡിേ�ാ�കൾ) ഒേര വിതരണ േമഖലയിൽ
�വർ�ി�ാൻ വ�വ�
െച��തിേനാെടാ�ം മാ�നിയമ�ിൽ
പറ��തിൽനി� വ�ത��മായി �ംഖലാ
വികസന�ിെ��ം ആയതിെ�
പരിപാലന�ിെ��ം ഉ�രവാദി��ിൽ
നി�ം വിതരണ ക�നികെള വി�തൽ
െച�ംവിധമാണ ്�തിയ നിർേ�ശം. വൻ
�ലധന നിേ�പം ആവശ����ം, എ�ാൽ
വർഷ�ൾ� ്േശഷം മാ�ം ലാഭം ലഭി�ാൻ
ഇട���മായ �ംഖലാവികസന
പ�തികളിൽ �തൽ�ട�ാൻ നിേ�പകർ
ത�ാറാകണെമ�ി�. ഇത ്ഭാവിയിൽ
വിതരണ ന�ം ���തി�ം േവാൾേ�ജ്
�ാമം, അടി�ടി��ാ�� ൈവദ�തി
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�ട�ം, �ംഖല�െട േശഷി�റവ ്�ലം
ഉ�ാ�� േലാഡ് െഷഡ് ഡിംഗ് എ�ിവ�ം
ഇടയാ�ിേയ�ാം.

             േഭദഗതി നിർേ�ശ�ിൽ ഏ��ം
�കീർ�ി�െ��� ആശയം
ഉപേഭാ�ാവിന് ഇ�ാ�സരണം
േസവനദാതാവിെന തിരെ���ാം എ�ം
അതി�െട െമ�െ�� േസവനം
ഉറ�വ��ാൻ സാധി�ം എ�താണ.്
എ�ാൽ ഉപേഭാ�ാവിന് ലഭി��
ൈവദ�തി�െട നിലവാരം (quality of
supply) വിതരണ �ംഖല�െട
നിലവാരെ�യാണ ്ആ�യി�ിരി��ത.്
േഭദഗതി നിർേ�ശം അ�സരി� ്ഒ�
�േദശ�ിെല എ�ാ ഉപേഭാ�ാ��ം ഒേര
വിതരണ �ംഖല (distribution network)
ആ�ം ഉപേയാഗി�ക എ�തിനാൽ
വ�ത�� നിലവാര�� ൈവദ�തി ലഭി�ം
എ�ത ്മിഥ�യാണ ് എ� ്ക���.

          വിതരണ രംഗം ലാഭകരമായ
നഗര�േദശ�ളിൽ മാ�മായി �വർ�നം
േക�ീകരി�ാ�ം അവിെട�െ� ഉയർ�
ൈവദ�തി നിര� ്നൽ�� ലാഭകരമായ
ഉപേഭാ�ാ�െള അടർ�ിെയ���തി�ം
സ�കാര� ക�നികൾ �മി�ാനിട��.്
�ാമ�േദശ�ളി�ം നഗര�ളിെല
ധനേശഷി �റ� സാധാരണ�ാർ�ം
ൈവദ�തി നൽ��ത ്െപാ�േമഖല�െട
ബാധ�ത ആ�ം. ലാഭസാധ�ത സ�കാര�
�ാപന�ൾ�ം ന�സാധ�ത
െപാ�േമഖല�ം എ� അവ�
െപാ�േമഖല�െട തകർ�യിേല�ം �േമണ
സാധാരണ�ാരന് ൈവദ�തി
നിേഷധി�െ���തിേല�ം നയി�ം.
വർഷ��െട �യ�ം �ലം േകരളം
ൈകവരി� സ�ർ� ൈവദ�തീകരണം,
എ�ാ വിഭാഗ�ൾ�ം താ�ാൻ ആ��
വില�് ൈവദ�തി വിതരണം �ട�ിയ
േന��ൾ ന�െ�ടാം. വനാ�ര�ളി�ം മ�്
വി�ര �േദശ�ളി�ം ൈവദ�തി എ�ി�ാൻ
ഭാവിയിൽ സാധ�ത ഇ�ാതാ�ം എ�ം
ആശ�െ���.

         സം�ാന സർ�ാർ നി�തി�ണം
�ട�ി നിർ�ി� നിലയ�ളിൽനി�്
ഉൾെ�െട, നിലവിെല താരതേമ�ന െചലവ്
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�റ� ൈവദ�തി വാ�ൽ കരാ�കൾ
സ�കാര� േമഖല�മായി പ�് വേ��ി വ�ം.
അേതസമയം ഹരിേതാർ� േശഷി
വർ�ി�ി�ക എ� സം�ാന താ�ര�ം
�ൻനിർ�ി നിലവിൽ നിർ�ാണ�ിൽ
ഇരി��േതാ ��തായി ഏെ����േതാ
ആയ നിലയ��െട ൈവദ�തി െചലവ്
ഗണ�മായി ��തലായിരി�െമ�ി�ം ആയത്
ഭാവിയിൽ െപാ�േമഖലാ�ാപനമായ
െക.എസ്.ഇ.ബി.എൽ-െ� മാ�ം
ബാധ�തയായി വ�ം. ഇത്
െക.എസ്.ഇ.ബി.എൽ-െ�
ഉപേഭാ�ാ��െട ൈവദ�തി നിര�്
ഗണ�മായി വർ�ി�ി�ക�ം അ�െകാ�്
തെ� ഉപേഭാ�ാ��െട
െകാഴി�േപാ�ിന് കാരണമാ�ക�ം
െച�ം. ഇത ്ഉ�ാ�� �ഷിതവലയം
(vicious circle) കാല�മ�ിൽ
െപാ�േമഖല�െട തകർ�യിേല� ്നയി�ം.

        സ�കാര� ക�നികൾ അവ�െട പ�ൽ
ലഭി�� േ�ാസ്-സ�ിഡി, േ�ാസ്-
സ�ിഡി സർചാർ�്, അധിക സർചാർ�്
എ�ിവ ഫ�ിേല� ്ലഭ�മാ�ാെത വ��
പ�ം അത ്േ�ാസ് സ�ിഡി
സംവിധാന�ിെ� തകർ�യിേല�ം
നയിേ��ാം. ഇത ്�ലം സാധാരണ�ാരെ�
ൈവദ�തി നിര� ്�മാതീതമായി
വർ�ി��തിന് സാധ�ത��.് അ�രം
ഒ� വിഷമസ�ി വ�ാൽ നിലവിൽ േ�ാസ്
സ�ിഡി ആ��ല�ം ലഭി��
വിഭാഗ�ൾ� ്ആയ� ലഭി�ാെത,
ൈവദ�തി അ�ാപ�മാ�� �ിതി വരാൻ
സാധ�ത��.്

      േഭദഗതിയിൽ ൈവദ�തി
വിതരണ�ി��ാ�� ന�ായമായ എ�ാ
െചല�ക�ം താരിഫ് �േഖന വീെ���ണം
എ� ്നിർേ�ശി��തിനാൽ
കാലാകാല�ളിൽ ��ി�െ�� െറ�േല�റി
അസ� ്ഒ�മി� ്ഒ� �ാവശ�മായി
താരിഫിേല� ്മാ�ിയാൽ ൈവദ�തി താരിഫ്
�തി�യരാൻ സാധ�ത��.്

(സി) േക��ി�ം സം�ാന�ൾ�ം ഒ�േപാെല
നിയമം നിർ�ി�ാൻ �ല� അധികാര��
കൺകറ�് ലി�ിൽെ��� ൈവദ�തി എ� ഇനം

(സി) ൈവദ�തി നിയമ േഭദഗതി ബി�ിെല നിർേ�ശ�ൾ
െഫഡറൽ ഭരണ തത��ൾ�് എതിരാണ് എ�്
വിലയി���. ഭരണഘടന�െട ഏഴാം െഷഡ�ളിൽ
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ഭരണഘടനാ �ല�െ� അ�സ�മാ�ംവിധം

േക� സർ�ാരിേല�് മാ�മായി
േക�ീകരി�െ��കയാെണ�്

വിലയി��ിയി�േ�ാ?

സമവർ�ി��ികയിെല ഇനം 38 ആയി

ഉൾെ���ിയി���ം േക� സം�ാന

സർ�ാ�കൾ�് നിയമനിർ�ാണ
അധികാര���മായ ൈവദ�തി േമഖലെയ
സമ�മായി ബാധി�� ൈവദ�തി േഭദഗതിബിൽ
പാർലെമൻറിൽ അവതരി�ി��തിന് �ൻപായി
സം�ാന��മായി ചർ� െച�വാ�ം
സമവായ�ിെല�വാ�ം േക� സർ�ാരിന്
ബാധ�ത��്. �ൻകാല�ളിൽ ൈവദ�തി
േമഖലയിൽ േക� സർ�ാർ ഇടെപട�കൾ
ഉ�ാ�േ�ാ�ം ൈവദ�തിവിതരണം തിക�ം
സം�ാനതല�ിൽ ആണ് ൈകകാര�ം
െച�ി��ത്. സ�കാര�വ�രണ�ിനായി

സ�ർ��ൾ ഉ�ായി��േ�ാ�ം സം�ാന

സർ�ാ�കൾ�് ആയത് സംബ�ി�്

തീ�മാനി�വാ�� അവകാശം നിലനി�ി��.
എ�ാൽ അ�രം അവകാശ�ൾ േപാ�ം
ഇ�ാതാ�ി ൈവദ�തി േമഖല�െട നിയ�ണം

�ർണമാ�ം േക�സർ�ാരി�ം അവ�െട �ർ�
നിയ�ണ�ി�� ഭരണ നിർ�ഹണ
സംവിധാന�ളി�ം േക�ീകരി�� വിധ�ി��

സമീപനമാണ് 2022-െല ൈവദ�തി േഭദഗതി ബിൽ
�േ�ാ�െവ�ി��ത്. 

              ൈവദ�തി വിതരണ ക�നികൾ
�വർ�ിേ��ത് േക�നിയമ�ൾ�ം ബ�െ��

ക�ീഷ�കൾ �റ�ിറ�� ച��ൾ�ം േഫാറം
ഓഫ് െറ�േലേ��ിെ� മാ�കാ ച��ൾ�ം
അ��തമായി മാ�ം. വിതരണ ൈലസൻസി
ത��െട ആെക ൈവദ�തി ഉപേഭാഗ�ിെ�

നി�ിത ശതമാനം �ന�പേയാഗ
േ�ാത�കളിൽനി�് ആകണെമ�ം, അത്
എ�േ�ാളെമ�ത് സം�ാന ക�ീഷ�കൾ�്
നിർേ�ശി�ാ��താണ് എ�് പറ��തിേനാെടാ�ം
��ത ശതമാനം േക� സർ�ാർ
നി�ർഷി��തിൽ �റയാൻ പാടി� എ�ം
േഭദഗതി നി�ർഷി��. േക�ീ�ത
മാർ�നിർേ�ശ�ൾ പലേ�ാ�ം സം�ാന��െട

�േത�ക സാഹചര��ൾ കണ�ിെല��ാെത
ആ�െമ�ത് സം�ാന സർ�ാർ
ഉടമ�തയി�� െപാ�േമഖലാ വിതരണ
ക�നിക�െട �വർ�ന�ൾ�് വില�തടിയാ�ം.
നിലവി�� ൈവദ�തി വാ�ൽ കരാ�കൾ
സം�ാന െറ�േല�റി ക�ീഷ�കൾ വിവിധ
ൈവദ�തി വിതരണ ക�നികൾ�ായി വീതം
വ��ത് േക�സർ�ാർ �റ�ിറ�� ച��ൾ
�കാരം ആയിരി�ണം എ�് നി�ർഷി��.
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നാഷണൽ േലാഡ്  െഡ�ാ�് െസ�ർ, റിജിയണൽ
േലാഡ്  െഡ�ാ�് െസ��കൾ �ട�ി നിലവിൽ
�ിഡ്  മാേനെ��ിനായി ഒ��ിയി��
സംവിധാന�ൾ�് വി�ലമായ അധികാര��ം
അധിക �മതല�ം നൽകി േക� സർ�ാർ
താ�ര��ൾ നട�ിലാ��തി�� സംരംഭ�ളായി
മാറിേയ�ാം.

െസ�ൻ ഓഫീസർ


