
15 -ാം കേരള നിയമസഭ

10 -ാം സമ്മേളനം

നക്ഷത്ര ചിഹ്നം ഇല്ലാത്ത ചോദ്യം നം. 476 30-01-2024 - ൽ മറുപടിയ്ക്

ക്ഷേമ പെന്‍ഷന്‍

ചോദ്യം ഉത്തരം

ശ്രീ. സി. എച്ച്. കുഞ്ഞമ്പു,
ശ്രീമതി ദെലീമ,

ശ്രീ. എ. പ്രഭാകരൻ,
ശ്രീ. സേവ്യര്‍ ചിറ്റിലപ്പിള്ളി

ശ്രീ കെ എൻ ബാലഗോപാല്‍
(ധനകാര്യ വകുപ്പ് മന്ത്രി)

(എ)

2011-16 കാലഘട്ടത്തിലെ

സർക്കാർ

അധികാരമൊഴിയുമ്പോള്‍

ക്ഷേമ പെന്‍ഷനുകളിൽ
ഓരോ വിഭാഗത്തിലും

കുടിശ്ശികയുണ്ടായിരുന്ന

തുക എത്രയെന്ന്
വ്യക്തമാക്കാമോ;

(എ) സി&എജി നടത്തിയ 2011- 12 മുതൽ 2014- 15 വരയുള്ള സാമൂഹ്യസുരക്ഷാ പെൻഷൻ നടത്തിപ്പിന്റെ

കാര്യക്ഷമത ഓഡിറ്റ് റിപ്പോർട്ട് അനുസരിച്ച് പ്രസ്തുത കാലഘട്ടത്തതിൽ പെൻഷൻ വിതരണം

തടസ്സപ്പെട്ടിരുന്നുവെന്നും വിതരണത്തിന് മേൽനോട്ട സംവിധാനം ഇല്ലായിരുന്നു എന്നുമുള്ള ഗൗരവതരമായ
കണ്ടെത്തലുകളുണ്ട്. കുടിശ്ശികയുടെ കാലയളവ് വ്യത്യസ്ത ഗുണഭോക്താക്കൾക്ക് വ്യത്യസ്ത രീതിയിലായതിനാൽ
ആകെ കുടിശ്ശികയുടെ കാലയളവ് സംബന്ധിച്ച് ഒരു തീരുമാനത്തിലെത്തുകയെന്നത് വളരെയധികം
പ്രയാസം സൃഷ്ടിച്ചിരുന്നുവെന്ന് ഇൻഫർമേഷൻ കേരള മിഷൻ 2016 ൽ സർക്കാരിനെ അറിയിക്കുകയും
എന്നിരുന്നാലും നിരാംലംബരായ ജനങ്ങൾക്ക് കുടിശ്ശിക താമസംവിനാ ലഭ്യമാക്കുകയെന്ന ഉദ്ദേശത്തോടെ

18.08.2016ലെ സ.ഉ (സാധാ) നം. 6818/2016 പ്രകാരം, ഒരു ഗുണഭോക്താവിന് കുടിശ്ശിക തുകയുൾപ്പടെ
പരമാവധി 15000/- രൂപയിൽ പരിമിതപ്പെടുത്തി ലഭ്യമാക്കുക എന്ന നിർദ്ദേശത്തോടെ, കുടിശ്ശികയനുവദിച്ചത്.
സാമൂഹ്യ സുരക്ഷാപെൻഷനുകൾ അക്കാലത്ത് ഏകീകരിച്ച നിരക്കിലായിരുന്നില്ല വിതരണം ചെയ്തിരുന്നത്.
വ്യത്യസ്ത പെൻഷനുകൾക്ക് വിവിധ നിരക്കുകൾ ആയിരുന്നു. 2014- 15 കാലയളവിൽ വളരെ കുറച്ച്
ഗുണഭോക്താക്കൾ മാത്രം വരുന്ന ഗ്രുപ്പ് ആയ 80 വയസ്സിനുമേൽ പ്രായമുള്ളവർക്കുള്ള വാർദ്ധക്യകാല
പെൻഷൻ മാത്രമാണ് 1200/- രൂപ നിരക്കിൽ നൽകിയിരുന്നത്. എന്നാൽ അതിനു താഴെ പ്രായമുള്ള
മഹാഭൂരിപക്ഷം ഗുണഭോക്താക്കൾക്കും 600/- രൂപ മാത്രമായിരുന്നു പ്രതിമാസ നിരക്ക്. അതുപോലെ
ശാരീരിക വൈകല്യം 80%-ൽ കൂടുതൽ വരുന്ന ഭിന്നശേഷിക്കാർക്ക് മാത്രം നിരക്ക് 1100/- രുപ
ആക്കിയപ്പോൾ അതിനു താഴെയുള്ള മഹാഭൂരിപക്ഷം പേർക്കും നിരക്ക് 800/- രൂപാ മാത്രമായിരുന്നു. കൂടാതെ
അക്കാലത്ത് കർഷക തൊഴിലാളി പെൻഷൻ 600/- രൂപയും അവിവാഹിത പെൻഷനും വിധവാ പെൻഷനും
800/- രൂപയും മാത്രമായിരുന്നു.

18.08.2016ലെ സ.ഉ(സാധാ) നം. 6818/2016 പ്രകാരം ഒരു ഗുണഭോക്താവിന് കുടിശ്ശിക തുകയുൾപ്പടെ
പരമാവധി 15000/- രൂപ വരെ ലഭ്യമാക്കാം എന്ന ഉത്തരവ് അനുസരിച്ച് അന്ന് 600/- രൂപാ നിരക്കിൽ
പെൻഷൻ വാങ്ങിയിരുന്നവരിൽ ബഹു ഭൂരിപക്ഷം പേർക്കും 25 തവണ സാമൂഹ്യ സുരക്ഷാ പെൻഷൻ
മുടക്കമുണ്ടായിരുന്നിരിക്കണം (15000 / 600 ). 1200/- നിരക്കിൽ വാങ്ങിയിരുന്നവർക്ക് 12 തവണ, 1100/-
വാങ്ങിയിരുന്നവർക്ക് 13 തവണ, 800/- വാങ്ങിയിരുന്നവർക്ക് 18 തവണ എന്നിങ്ങനെ കുടിശിക
തീർക്കാനാണ് ഈ തുക തികയുക. അതായത് ചില ഗുണഭോക്താക്കൾക്ക് 18-ൽ കൂടുതൽ തവണകളും
മറ്റുചിലർക്ക് അതിൽ കുറവും മുടക്കമുണ്ടായിരുന്നതായും അനുമാനിക്കാം. പ്രാദേശിക സർക്കാരുകൾ വഴി
പെൻഷൻ വിതരണം ചെയ്തിരുന്ന അക്കാലത്ത്, മേൽനോട്ട സംവിധാനത്തിന്റെയും രേഖകളുടെയും അഭാവം
ഉണ്ടായിരുന്നതാനാൽ (ഓഡിറ്റ് റിപ്പോർട്ടിൽ നിരീക്ഷിച്ചപോലെ) വ്യത്യസ്ത പ്രാദേശിക സർക്കാരുകളിലും
വ്യത്യസ്ത ഗുണഭോക്താക്കൾക്കും വിഭിന്ന രീതിയിലാണ് കുടിശിക ഉണ്ടായിരുന്നത്. അതായത് ആകെ

സങ്കിർണ്ണമായ അവസ്ഥയാണ് അന്ന് നിലനിന്നിരുന്നത്. 2016 ജൂൺ‌ മാസത്തിൽ പുറത്തിറക്കിയ

ധവളപത്രം പ്രകാരം ക്ഷേമ പെൻഷൻ കുടിശ്ശിക 806 കോടിയോളം രൂപ എന്ന് കണക്കാക്കുന്നതിനും പിന്നീട്
1473.67 കോടി രൂപ കുടിശ്ശിക വിതരണത്തിന് അനുവദിക്കേണ്ടിവന്നതും മുകളിൽ വിശദികരിച്ച
പശ്ചാത്തലത്തിലാണ്.

(ബി) തുടര്‍ന്ന്

അധികാരത്തിലെത്തിയ

സര്‍ക്കാര്‍ പുറത്തിറക്കിയ

ധവളപത്രപ്രകാരം ക്ഷേമ
പെന്‍ഷന്‍ ഇനത്തില്‍ മുന്‍
സര്‍ക്കാര്‍ വരുത്തിയ

കുടിശ്ശിക എത്രയാണ്; ഈ
കുടിശ്ശിക തുടര്‍ന്നുവന്ന

(ബി) സി&എജി നടത്തിയ 2011- 12 മുതൽ 2014- 15 വരയുള്ള സാമൂഹ്യസുരക്ഷാ പെൻഷൻ നടത്തിപ്പിന്റെ

കാര്യക്ഷമത ഓഡിറ്റ് റിപ്പോർട്ട് അനുസരിച്ച് പ്രസ്തുത കാലഘട്ടത്തതിൽ പെൻഷൻ വിതരണം

തടസ്സപ്പെട്ടിരുന്നുവെന്നും വിതരണത്തിന് മേൽനോട്ട സംവിധാനം ഇല്ലായിരുന്നു എന്നുമുള്ള ഗൗരവതരമായ
കണ്ടെത്തലുകളുണ്ട്. കുടിശ്ശികയുടെ കാലയളവ് വ്യത്യസ്ത ഗുണഭോക്താക്കൾക്ക് വ്യത്യസ്ത രീതിയിലായതിനാൽ
ആകെ കുടിശ്ശികയുടെ കാലയളവ് സംബന്ധിച്ച് ഒരു തീരുമാനത്തിലെത്തുകയെന്നത് വളരെയധികം
പ്രയാസം സൃഷ്ടിച്ചിരുന്നുവെന്ന് ഇൻഫർമേഷൻ കേരള മിഷൻ 2016 ൽ സർക്കാരിനെ അറിയിക്കുകയും
എന്നിരുന്നാലും നിരാംലംബരായ ജനങ്ങൾക്ക് കുടിശ്ശിക താമസംവിനാ ലഭ്യമാക്കുകയെന്ന ഉദ്ദേശത്തോടെ

18.08.2016ലെ സ.ഉ (സാധാ) നം. 6818/2016 പ്രകാരം, ഒരു ഗുണഭോക്താവിന് കുടിശ്ശിക തുകയുൾപ്പടെ
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സര്‍ക്കാര്‍

കൊടുത്തുതീര്‍ത്തിരുന്നോ;
പരമാവധി 15000/- രൂപയിൽ പരിമിതപ്പെടുത്തി ലഭ്യമാക്കുക എന്ന നിർദ്ദേശത്തോടെ, കുടിശ്ശികയനുവദിച്ചത്.
സാമൂഹ്യ സുരക്ഷാപെൻഷനുകൾ അക്കാലത്ത് ഏകീകരിച്ച നിരക്കിലായിരുന്നില്ല വിതരണം ചെയ്തിരുന്നത്.
വ്യത്യസ്ത പെൻഷനുകൾക്ക് വിവിധ നിരക്കുകൾ ആയിരുന്നു. 2014- 15 കാലയളവിൽ വളരെ കുറച്ച്
ഗുണഭോക്താക്കൾ മാത്രം വരുന്ന ഗ്രുപ്പ് ആയ 80 വയസ്സിനുമേൽ പ്രായമുള്ളവർക്കുള്ള വാർദ്ധക്യകാല
പെൻഷൻ മാത്രമാണ് 1200/- രൂപ നിരക്കിൽ നൽകിയിരുന്നത്. എന്നാൽ അതിനു താഴെ പ്രായമുള്ള
മഹാഭൂരിപക്ഷം ഗുണഭോക്താക്കൾക്കും 600/- രൂപ മാത്രമായിരുന്നു പ്രതിമാസ നിരക്ക്. അതുപോലെ
ശാരീരിക വൈകല്യം 80%-ൽ കൂടുതൽ വരുന്ന ഭിന്നശേഷിക്കാർക്ക് മാത്രം നിരക്ക് 1100/- രുപ
ആക്കിയപ്പോൾ അതിനു താഴെയുള്ള മഹാഭൂരിപക്ഷം പേർക്കും നിരക്ക് 800/- രൂപാ മാത്രമായിരുന്നു. കൂടാതെ
അക്കാലത്ത് കർഷക തൊഴിലാളി പെൻഷൻ 600/- രൂപയും അവിവാഹിത പെൻഷനും വിധവാ പെൻഷനും
800/- രൂപയും മാത്രമായിരുന്നു.

18.08.2016ലെ സ.ഉ(സാധാ) നം. 6818/2016 പ്രകാരം ഒരു ഗുണഭോക്താവിന് കുടിശ്ശിക തുകയുൾപ്പടെ
പരമാവധി 15000/- രൂപ വരെ ലഭ്യമാക്കാം എന്ന ഉത്തരവ് അനുസരിച്ച് അന്ന് 600/- രൂപാ നിരക്കിൽ
പെൻഷൻ വാങ്ങിയിരുന്നവരിൽ ബഹു ഭൂരിപക്ഷം പേർക്കും 25 തവണ സാമൂഹ്യ സുരക്ഷാ പെൻഷൻ
മുടക്കമുണ്ടായിരുന്നിരിക്കണം (15000 / 600 ). 1200/- നിരക്കിൽ വാങ്ങിയിരുന്നവർക്ക് 12 തവണ, 1100/-
വാങ്ങിയിരുന്നവർക്ക് 13 തവണ, 800/- വാങ്ങിയിരുന്നവർക്ക് 18 തവണ എന്നിങ്ങനെ കുടിശിക
തീർക്കാനാണ് ഈ തുക തികയുക. അതായത് ചില ഗുണഭോക്താക്കൾക്ക് 18-ൽ കൂടുതൽ തവണകളും
മറ്റുചിലർക്ക് അതിൽ കുറവും മുടക്കമുണ്ടായിരുന്നതായും അനുമാനിക്കാം. പ്രാദേശിക സർക്കാരുകൾ വഴി
പെൻഷൻ വിതരണം ചെയ്തിരുന്ന അക്കാലത്ത്, മേൽനോട്ട സംവിധാനത്തിന്റെയും രേഖകളുടെയും അഭാവം
ഉണ്ടായിരുന്നതാനാൽ (ഓഡിറ്റ് റിപ്പോർട്ടിൽ നിരീക്ഷിച്ചപോലെ) വ്യത്യസ്ത പ്രാദേശിക സർക്കാരുകളിലും
വ്യത്യസ്ത ഗുണഭോക്താക്കൾക്കും വിഭിന്ന രീതിയിലാണ് കുടിശിക ഉണ്ടായിരുന്നത്. അതായത് ആകെ

സങ്കിർണ്ണമായ അവസ്ഥയാണ് അന്ന് നിലനിന്നിരുന്നത്. 2016 ജൂൺ‌ മാസത്തിൽ പുറത്തിറക്കിയ

ധവളപത്രം പ്രകാരം ക്ഷേമ പെൻഷൻ കുടിശ്ശിക 806 കോടിയോളം രൂപ എന്ന് കണക്കാക്കുന്നതിനും പിന്നീട്
1473.67 കോടി രൂപ കുടിശ്ശിക വിതരണത്തിന് അനുവദിക്കേണ്ടിവന്നതും മുകളിൽ വിശദികരിച്ച
പശ്ചാത്തലത്തിലാണ്.

(സി) 2016-ൽ നിലവിൽ വന്ന
സര്‍ക്കാര്‍ ക്ഷേമ
പെന്‍ഷനുകൾ

പരിഷ്കരിച്ചിരുന്നോ;
വിശദമാക്കാമോ;

(സി) 2016-ൽ സർക്കാർ അധികാരത്തിൽ വന്ന ശേഷമുള്ള സാമൂഹ്യ സുരക്ഷാ പെൻഷൻ തുകകളുടെ വർദ്ധനവ്
ചുവടെ ചേ‌‌ർക്കുന്നു.

നം. പെൻഷൻ തരം കാലയളവ്
തുക

(രൂപ)

1 കർഷക തൊഴിലാളി പെൻഷൻ

01/04/2010 300
01/04/2011 400

01/04/2013 500

01/04/2014 600

01/06/2016 1000

01/04/2017 1100

01/04/2019 1200

01/04/2020 1300

01/09/2020 1400

01/01/2021 1500

01/04/2021 1600

നം. പെൻഷൻ തരം കാലയളവ്
തുക

(രൂപ)

75 വയസ്സിൽ
കൂടുതൽ

2. ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ വാർദ്ധക്യകാല
പെൻഷൻ

01/04/2010 300 300
01/04/2011 400 400

01/04/2012 400

900

(80 വയസ്സിനു
മുകളിൽ)
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01/04/2013 500

1100

(80 വയസ്സിനു
മുകളിൽ)

01/04/2014 600

1200

(80 വയസ്സിനു
മുകളില്‍)

01/04/2016 600 1500

01/06/2016 1000 1500

01/04/2017 1100 1500

01/04/2019 1200 1500

01/04/2020 1300 1500

01/09/2020 1400 1500

01/01/2021 1500 1500

01/04/2021 1600 1600

നം. പെൻഷൻ തരം കാലയളവ്
തുക

(രൂപ)

അവശത
80% കൂടുതല്‍

3
ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ ഡിസബിലിറ്റി പെൻഷൻ
സ്കീം - ശാരീരികമായി/മാനസികമായി വെല്ലുവിളി
നേരിടുന്നവർ

01/04/2010 300 300
01/04/2011 400 400

01/04/2012 525 700

01/04/2013 700 1000

01/04/2014 800 1100

01/06/2016 1000 1100

01/04/2017 1100 1100

21/02/2018 1100 1300

01/04/2019 1200 1300

01/04/2020 1300 1300

01/09/2020 1400 1400

01/01/2021 1500 1500

01/04/2021 1600 1600

നം. പെൻഷൻ തരം കാലയളവ്
തുക

(രൂപ)

4. 50 വയസ്സ് കഴിഞ്ഞ അവിവാഹിതരായ വനിതകൾക്കുള്ള
പെൻഷൻ

01/04/2010 300
01/04/2011 400

01/04/2012 525

01/04/2013 700

01/04/2014 800

01/06/2016 1000

01/04/2017 1100

01/04/2019 1200

01/04/2020 1300

01/09/2020 1400
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01/01/2021 1500

01/04/2021 1600

നം. പെൻഷൻ തരം കാലയളവ്
തുക

(രൂപ)

5. ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ വിധവാ പെൻഷൻ സ്കീം

01/04/2010 300
01/04/2011 400

01/04/2012 525

01/04/2013 700

01/04/2014 800

01/06/2016 1000

01/04/2017 1100

01/04/2019 1200

01/04/2020 1300

01/09/2020 1400

01/01/2021 1500

01/04/2021 1600

(ഡി) 2011-2016, 2016-2021,
2021-2023 കാലയളവില്‍
വിതരണം ചെയ്ത ക്ഷേമ
പെന്‍ഷനുകളുടെ

തുകയെത്രയെന്ന കണക്ക്
ലഭ്യമാണോ; എങ്കില്‍
വിശദമാക്കാമോ?

(ഡി) തദ്ദേശ സ്വയംഭരണ സർക്കാർ വഴി നടപ്പിലാക്കിയിരിക്കുന്ന സാമൂഹ്യ സുരക്ഷാ പെൻഷനുകളായ കർഷക
തൊഴിലാളി പെൻഷൻ, ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ വാർദ്ധക്യകാല പെൻഷൻ, ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ
ഡിസബിലിറ്റി പെൻഷൻ, 50 വയസ്സ് കഴിഞ്ഞ അവിവാഹിതരായ വനിതകൾക്കുള്ള പെൻഷൻ,
ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ വിധവാ പെൻഷൻ എന്നിവയുടെ വർഷം തിരിച്ചുള്ള കണക്കുകൾ‌ (വിവിധ വകുപ്പുകൾ
മുഖേന വിതരണം ചെയ്യുന്ന പെൻഷനുകൾ, തനത് ഫണ്ടുപയോഗിച്ച് പെൻഷൻ വിതരണം ചെയ്യുന്ന
പെൻഷനുകൾ എന്നിവ ഒഴികെ) അനുബന്ധം- 1 ആയി ചേർക്കുന്നു.

വിവിധ ക്ഷേമനിധി ബോര്‍ഡുകളിലായി 2011-16 ലെ സർക്കാർ കാലയളവിൽ 8,67,110 പെൻഷൻ
ഗുണഭോക്താക്കള്‍ക്ക് പെൻഷൻ നല്‍കുന്നതിനായി 1997.93 കോടി രൂപയും 2016-21 സര്‍ക്കാര്‍
കാലയളവിൽ 10,17,169 പെൻഷൻ ഗുണഭോക്താക്കള്‍ക്ക് പെൻഷൻ നല്‍കുന്നതിനായി 7038.83 കോടി
രൂപയും ചെലവഴിച്ചു. 2021-23 കാലയളവിൽ സർക്കാർ‌ധനസഹായമുപയോഗിച്ച് പ്രവർത്തിക്കുന്ന .വിവിധ
ക്ഷേമനിധി ബോര്‍ഡുകൾക്ക് 2896.56 കോടിയോളം രൂപയും അനുവദിച്ചിട്ടുണ്ട്.

അനുബന്ധം - 1

പെൻഷൻ ഇനം
2011-
12

2012-
13

2013-
14

2014-
15

2015-
16

ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ
വാർദ്ധക്യകാല പെൻഷൻ

107.38 237.33 147.74 549.55 1123.9

ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ വിധവാ
പെൻഷൻ

290.58 544.28 663.51 848.4 1214.69

ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ
ഡിസബിലിറ്റി പെൻഷൻ

114.89 197.26 255.78 295.71 364.08

കർഷക തൊഴിലാളി പെൻഷൻ 273.23 263.2 246.1 292.59 484.97

50 വയസ്സ് കഴിഞ്ഞ
അവിവാഹിതരായ
വനിതകൾക്കുള്ള പെൻഷൻ

23.33 38.96 47.51 56.8 77.19

ആകെ 809.41 1281.03 1360.64 2043.05 3264.83
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പെൻഷൻ ഇനം
2016-
17

2017-
18

2018-
19

2019-
20

2020-21

ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ
വാർദ്ധക്യകാല പെൻഷൻ

2147.09 2653.54 4002.32 3196.81 5259.09

ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ വിധവാ
പെൻഷൻ

1366.4 1467.2 2285.01 1799.91 2927.69

ഇന്ദിരാഗാന്ധി ദേശീയ
ഡിസബിലിറ്റി പെൻഷൻ

361.94 432.1 706.07 545.44 882.82

കർഷക തൊഴിലാളി പെൻഷൻ 485.58 572.83 849.95 589.38 920.49

50 വയസ്സ് കഴിഞ്ഞ
അവിവാഹിതരായ
വനിതകൾക്കുള്ള പെൻഷൻ

84.89 92.11 143.57 113.01 183.33

ആകെ 4445.9 5217.78 7986.92 6244.55 10173.42

Year Amount Disbursed (in crores)

2021-22 7504.49

2022-23 7696.47

2023-24 5867.02

സെക്ഷൻ ഓഫീസർ
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