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ക്രമപ്രശശ

1.നനിയമസഭഭാ ചട്ടങ്ങള് സസസ്പെനന്റ് സചയ്യുന്നതന്റ് സശബനനിചന്റ്

ശശ  .    സക  .    ബഭാബു    (  തൃപ്പൂണനിത്തുറ  ):  സര,  ബുള്ളറനിന് ഭഭാഗശ  II  നമ്പര  15

തശയതനി  31.05.2021  പ്രകഭാരശ  കകരള  സഭാശക്രമനിക  കരഭാഗങ്ങള്  ബനില്  ഇന്നന്റ്

സഭയനില്  അവതരനിപനിക്കുകയഭാണന്റ്.  ചരച  അവസഭാനനിപനിക്കുകയശ  ചരച

സചയ്യുന്നതനിനഭായനി  നനിശ്ചയനിചനിരനിക്കുന്ന  നനിയമസഭഭാ  ചട്ടങ്ങള്  76,  77  സബന്റ്

സസക്ഷന്  2 (എ),  (ബനി),  (സനി)  എന്നനിവയസടെയശ  237  സബന്റ്  സസക്ഷന്  (1)

എന്നനിവയസടെയശ ലശഘനമഭാണന്റ് ഈ നടെപടെനി. ഈ ബനിലനികന്മേല് നനിയമസഭയനില്

വനിശദമഭായ  സപഭാതുചരച  നടെത്തുന്നതനിനുള്ള  അവസരശ  അശഗങ്ങള്കന്റ്

നഷ്ടസപടുകയഭാണന്റ്.  ബനില്  അടെനിയന്തരമഭായനി  പഭാസഭാകകണ്ട  യഭാസതഭാര

സഭാഹചരര്യവശ  നനിലവനിലനിസലന്നന്റ്  കഭാണഭാവന്നതഭാണന്റ്.  ഈ  ബനിലനിസല

വര്യവസ്ഥകള്  2020  മഭാരചന്റ്  26-ാം  തശയതനി  മുതല്  പ്രഭാബലര്യതനില്

വന്നനിട്ടുള്ളതഭാണന്റ്. 1897-സല The Epidemic Diseases Act-സല സസക്ഷന് 2, 3,

4  എന്നനിവപ്രകഭാരശ  എലഭാ  നടെപടെനികളശ  ഒര  കനഭാട്ടനിഫനികകഷന്  വഴനി

സസശകരനികഭാനുള്ള  അധനികഭാരശ  നല്കുന്നതനിനഭാല്  ഇതരശ  ഒര
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നനിയമനനിരമഭാണതനിസന  അടെനിയന്തര  ആവശര്യമനില  എന്നഭാണന്റ്  എസന

വനിനശതമഭായ  അഭനിപ്രഭായശ.  നനിലവനില്  ഒഭാരഡനിനന്സന്റ്  ഉള്ളതനിനഭാല്

നനിയമപ്രകഭാരമുള്ള  എലഭാ  നടെപടെനികളശ  സസശകരനികഭാന്  ഗവണ്സമനനിനന്റ്

സഭാധനിക്കുശ.  അകപഭാള്  അടെനിയന്തര  സസഭഭാവമനില.  ഒഭാരഡനിനന്സന്റ്  പ്രകഭാരമുള്ള

ബനില്  സതഭാട്ടടുത  നനിയമസഭഭാസകമളനതനില്  തസന്ന

പഭാസഭാകനിസകഭാള്ളണസമന്നനില.  ഈ  സഭയനില്  27-06-1994-സല  സ്പെശകറുസടെ

റൂളനിശഗന്റ്  നനിലനനില്സക,  പതനിനഞഭാശ  കകരളനനിയമസഭയസടെ  ആദര്യ

സകമളനതനില്,  40  സകഭാലമഭായനി  നനിലനനില്ക്കുന്ന  സബ്ജകന്റ്  കമനിറനികളസടെ

ചരനിത്രതനിലഭാദര്യമഭായനി  അവയസടെ  രൂപശകരണതനിനന്റ്  മുമ്പഭായനി

നനിയമസഭഭാചട്ടങ്ങള്  മറനികടെന്നന്റ്  ഈ  ബനില്  പഭാസഭാകഭാനുള്ള  നശകശ

ജനഭാധനിപതര്യ  അവകഭാശങ്ങളസടെ  ലശഘനമഭാണന്റ്.  കകരള  നനിയമസഭയസടെ

ചരനിത്രതനില് ഒര പകക്ഷ ഇതുകപഭാസലഭാര സശഭവമുണ്ടഭായനികഭാണനില.  ധഭാരഭാളശ

ബനില്ലുകളസടെ  പരനിഗണന  മഭാറനിവചനിട്ടുള്ള  ചരനിത്രവശ  കകരളനനിയമസഭയനിലുണ്ടന്റ്.

അങ്ങന്റ് ധഭാരഭാളശ പഭാരലസമനറനി എകന്റ്പശരനിയന്സുള്ള ആളഭാണന്റ്.  കലഭാകസഭയനിസല

സ്പെശകറുസടെ  ജനഭാധനിപതര്യവനിരദ്ധ  നടെപടെനികള്  ധഭാരഭാളശ  കചഭാദര്യശ  സചയനിട്ടുള്ള
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ആളഭാണന്റ്.  പകക്ഷ അങ്ങന്റ്  ഇതനിനന്റ്  കൂട്ടുനനില്ക്കുന്നതന്റ്  ഒട്ടുശ  ആശഭാസര്യമല.  ഇതന്റ്

അടെനിയന്തരമഭായനി  ഇന്നുതസന്ന  പഭാസഭാകണസമന്നുള്ള  യഭാസതഭാര

സഭാഹചരര്യവമനില.  കഭാരണശ  ഒഭാരഡനിനന്സന്റ്  നനിലവനിലുണ്ടന്റ്.  അതനുസരനിചന്റ്

ഗവണ്സമനന്റ്  നടെപടെനിസസശകരനിക്കുന്നുമുണ്ടന്റ്.  അങ്ങസനയഭാസണങനില്   അടെനിയന്തര

ആവശര്യശ  എന്തഭാണന്റ്?  നഭാല്പതന്റ്  സകഭാലശ  മുമ്പഭാണന്റ്  കകരള  നനിയമസഭയനില്

സബ്ജകന്റ് കമനിറനികള് രൂപശകരനിചതന്റ്. നഭാല്പതുസകഭാലസത ചരനിത്രതനിനനിടെയനില്

ഇങ്ങസനസയഭാര ജനഭാധനിപതര്യ വനിരദ്ധ നനിലപഭാടെന്റ്  ഉണ്ടഭായനിട്ടനില.  അങ്ങന്റ് ഇതനിനന്റ്

കൂട്ടുനനില്കരതന്റ്.  ഇകഭാരര്യതനില്  അങ്ങയസടെ  റൂളനിശഗുണ്ടഭാകണസമന്നന്റ്

അഭര്യരതനിക്കുന്നു. 

കഡഭാ  .   മഭാതത്യു കുഴല്നഭാടെന്: സര, ഞഭാന് ഈ ബനിലനിസന constitutionality,

legislative competence  എന്നശ രണ്ടുകഭാരര്യങ്ങളഭാണന്റ് ഉന്നയനിക്കുന്നതന്റ്.  ഇതനില്

കുറചന്റ്  സഭാകങതനികതയള്ളതുസകഭാണ്ടന്റ്  ഞഭാന്  അതനിസന  historical  aspect

പറയഭാശ.  ആദര്യമഭായനി  സഭാശക്രമനികകരഭാഗങ്ങള്  സശബനനിച  ബനില്

കകരളതനിലുണ്ടഭായതന്റ്  1897-ലഭാണന്റ്.  The  Cochin  Epidemic  Disease  Act,

1072  (1  of  1072  M.E)  ആണന്റ്  ഒന്നഭാമസത നനിയമശ.  അതനിനുകശഷശ  The
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Travancore Epidemic Disease Act, 1073 (2 of 1073 M.E) നനിലവനില്വന്നു.

അകതവരഷശതസന്ന ഗവണ്സമനന്റ് ഓഫന്റ് ഇന്തര്യയസടെ  The Epidemic Diseases

Act (Central Act 3 of 1897)  നനിലവനില്വന്നു.  അന്നന്റ് ഈ മൂന്നന്റ് നനിയമങ്ങളശ

നനിലനനില്കഭാന്  കഭാരണശ  ഇന്തര്യഭാഗവണ്സമനന്റ്  പഭാസഭാകനിയ  നനിയമശ

തനിരവനിതഭാശകൂറനിലുശ  സകഭാചനിയനിലുശ  ബഭാധകമഭാകഭാതതനിനഭാലഭാണന്റ്.  അതഭായതന്റ്

അന്നന്റ് ഇന്തര്യഭാ ഗവണ്സമനന്റ് പഭാസഭാക്കുന്ന നനിയമശ ബഭാധകമഭാകഭാത പഭാരട്ടന്റ്-ബനി

കസ്റ്റേറന്റ്സന്റ് ഉണ്ടഭായനിരന്നു.  ആ പഭാരട്ടന്റ്-ബനി കസ്റ്റേറന്റ്സന്റ് ആണന്റ് ഹഹദരഭാബഭാദന്റ്,  ജമ

ആനന്റ്  കഭാശശര,  മദ്ധര്യഭഭാരതന്റ്,  ഹമസൂര-പടെര്യഭാല,  പടെര്യഭാല-ഈസ്റ്റേന്റ്  പഞഭാബന്റ്

കസ്റ്റേറന്റ്സന്റ്, രഭാജസ്ഥഭാന്, സസൗരഭാഷ, തനിരവനിതഭാശകൂര-സകഭാചനി എന്നനിവ. അതനിനഭാല്

ആ  കഭാലഘട്ടതനില്  കകന്ദ്ര  നനിയമശ  തനിരവനിതഭാശകൂര-സകഭാചനി  കമഖലയനില്

ബഭാധകമഭായനിരന്നനില.  അതനിനുപകരശ  കനരസതപറഞ്ഞ  രണ്ടന്റ്  ആക്ടുകളഭാണന്റ്

ബഭാധകമഭായനിരന്നതന്റ്.  അതനിനുകശഷമുണ്ടഭായതന്റ്  ഈ  സര കഭാര  സകഭാണ്ടുവന്ന

ആദര്യസത  ഒഭാരഡനിനന്സഭാണന്റ്.  ഇതുമഭായനി  ബനസപട്ടന്റ്  2020  മഭാരചന്റ്  27-നന്റ്

കകരള  സരകഭാര  ആദര്യസത  ഒഭാരഡനിനന്സന്റ്  സകഭാണ്ടുവന്നു.  ആ

ഒഭാരഡനിനന്സഭാണന്റ്  എസന  കയനിലുള്ളതന്റ്.  ആ  ഒഭാരഡനിനന്സനിസന  അവസഭാന
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ഭഭാഗതന്റ്, 

''12. Repeal and Saving:- (1) The Cochin Epidemic Disease Act,

1072 (1 of 1072 M.E) and  the Travancore Epidemic Disease Act, 1073

(2  of  1073  M.E)  are  hereby  repealed.''  അതഭായതന്റ്  ആദര്യസത

രണ്ടുനനിയമങ്ങളശ പനിന്വലനിച. (2) From the date of commencement of this

Ordinance,  the  provisions  of  Epidemic  Disease  Act,  1897  (Act  3  of

1897) shall have no application to the territories comprised in Malabar

area as defined in the State Re-organisation Act, 1956. ആ ഒഭാരഡനിനന്സന്റ്

പ്രകഭാരശ  സകഭാചനിയനിലുശ  തനിരവനിതഭാശകൂറനിലുമുണ്ടഭായനിരന്ന  സഭാശക്രമനികകരഭാഗ

നനിയമശ പനിന്വലനിക്കുകയശ മലബഭാര കമഖലയനില് 1897 ആകനിസന applicability

ഇലഭാതഭാക്കുകയശ സചയ. അതനിനുകശഷശ 2020 സസപ്റശബര 28-നന്റ് പഭാരലസമനന്റ്

ഇതുസശബനനിചന്റ്  സമഭാനമഭായ  ഒര  ഓരഡനിനന്സന്റ്  സകഭാണ്ടുവന്നു.  1897-സല

കകന്ദ്ര  നനിയമതനില്  അസമനന്റ്സമനന്റ്  വരതനിസകഭാണ്ടന്റ്  അന്നന്റ്  ടഭാവന്കൂര,

സകഭാചനിന്  അടെകമുള്ള  പഭാരട്ടന്റ്  ബനി  കസ്റ്റേറന്റ്സനിനന്റ്  സകഭാടുതനിരന്ന  എകശപ്ഷന്

എടുതന്റ്  കളയകയഭാണന്റ്  അതനില്  സചയതന്റ്.  ആ  അസമനന്റ്സമനഭാണന്റ്  ആദര്യശ
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ഓരഡനിനന്സഭായനി സകഭാണ്ടുവന്നതന്റ്. അതനിനുമുമ്പന്റ് 1897-സല കകന്ദ്ര സരകഭാരനിസന

നനിയമതനില് പറഞ്ഞനിരന്നതന്റ്, "it extends to the whole of India except the

territories  which  immediately  before  1st November,  1956,  were

comprised in Part  'B'  states"  എന്നഭാണന്റ്.  ഞഭാന് കനരകത വഭായനിച പഭാരട്ടന്റ്

'ബനി'  കസ്റ്റേറന്റ്സനില്  1897-സല നനിയമശ ബഭാധകമഭായനിരന്നനില.  പകക്ഷ ആ ഭഭാഗശ

എടുതന്റ്  മഭാറനിസകഭാണ്ടന്റ്  1897-സല  നനിയമശ  ഇന്തര്യഭാ  രഭാജര്യതന്റ്  മുഴുവന്

ബഭാധകമഭാകനിസകഭാണ്ടുള്ള ഓരഡനിനന്സന്റ്  കകന്ദ്ര സരകഭാര  28  സസപ്റശബര,

2020-നന്റ്  സകഭാണ്ടുവന്നു.  അതനിനുകശഷശ  02.06.2020-നന്റ്  പഭാരലസമനന്റ്  ആകന്റ്

പഭാസഭാകനി.  അതന്റ്  നനിയമമഭായനി മഭാറനി.  ആ ആകഭാണന്റ് ഇകപഭാള് എസന കയനില്

ഇരനിക്കുന്നതന്റ് ‘The Epidemic Diseases Act, 1897’.

മനി  .    സ്പെശകര:   കഡഭാ.  മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെന്,  ക്രമപ്രശതനിനന്റ്  ആധഭാരമഭായ

വനിഷയതനില്മഭാത്രശ ഒതുങ്ങനിനനിന്നന്റ് സശസഭാരനികണശ. 

കഡഭാ  .    മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെന്:  സര,  ബഭാകന്റ്ഗസൗണ്ടന്റ്  പറഞ്ഞഭാകല  ഇതന്റ്

പറയഭാന് കഴനിയകയള.  I  will  make  it  short.  ആ നനിയമശ  ഇന്നന്റ്  ഇന്തര്യഭാ

രഭാജര്യതന്റ് മുഴുവന് ഇന്നസത മണനിക്കൂറനില്, ഇസൗ ദനിവസശ നനിലനനില്ക്കുകയഭാണന്റ്.
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അതനില് ആരക്കുശ തരകമനില.  അങ്ങസനസയഭാര നനിയമശ നനിലനനില്കസവയഭാണന്റ്

ബഹുമഭാനസപട്ട  മനനി  ഇസൗ  ബനില്  ഇവനിസടെ  സകഭാണ്ടുവന്നനിട്ടുള്ളതന്റ്.  ബനിലനിസന

അഞഭാശ  കപജനിസല  ഉകദ്ദേശര്യകഭാരണങ്ങളസടെ  വനിവരണതനില്  ഇസൗ  നനിയമശ

സകഭാണ്ടുവരന്നതനിനുള്ള  ഒര  പശ്ചഭാതലശ  പറഞ്ഞനിട്ടുണ്ടന്റ്.  "സഭാശക്രമനിക

കരഭാഗങ്ങള് നനിയനനിക്കുന്നതനിനഭായനി സശസ്ഥഭാനതനിസന വനിവനിധ കമഖലകളനില്

സവകവ്വേസറ നനിയമങ്ങളഭാണന്റ് ഉണ്ടഭായനിരന്നതന്റ്. ആയതന്റ് കകഭാവനിഡന്റ്-19 കപഭാസലയള്ള

സഭാശക്രമനിക  കരഭാഗങ്ങസള  ഒര  ഏകശകൃത  രശതനിയനില്  സസകകഭാരര്യശ  സചയ്യുവഭാന്

ബുദ്ധനിമുട്ടന്റ് സൃഷ്ടനിച സഭാഹചരര്യതനില് The Epidemic Diseases Act, I of 1072

M.E (Cochin Act), The Epidemic Diseases Act, 1073 (II of 1073 M.E.,

Travancore  Act)  എന്നനിവ  റദ്ദേഭാകനിസകഭാണ്ടുശ  1897-സല  The  Epidemic

Diseases  Act  (Central  Act  3  of  1897)  മലബഭാര കമഖലയനില് പ്രഭാബലര്യശ

ഇലഭാതഭാകനിസകഭാണ്ടുശ  സശസ്ഥഭാനതനിനന്റ്  മുഴുവന്  ബഭാധകമഭാവന്ന  വനിധതനില്

ഒര നനിയമനനിരമഭാണശ നടെത്തുന്നതനിനുശ സരകഭാര തശരമഭാനനിച." 

മനി  .   സ്പെശകര: അങ്ങന്റ് പ്രസശഗശ ചുരകണശ.

കഡഭാ  .    മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെന്:   സര,  1897-സല  ഇസൗ  നനിയമശ  മലബഭാര
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കമഖലയനില്  മഭാത്രമഭായനി  ഇലഭാതഭാകഭാന്  ഇസൗ  ഹസൗസനിനന്റ്  സഭാധനിക്കുകമഭാ;

അതനിനുള്ള കകഭാശപശറന്സനി  ഇസൗ ഹസൗസനിനുകണ്ടഭാ?  ഒര കപഭായനിനന്റ്  കൂടെനിയണ്ടന്റ്.

യഥഭാരതതനില്  സശഭവനിചതന്റ്,  ഓരഡനിനന്സന്റ്  ഉണ്ടഭാക്കുന്ന  സമയതന്റ്

കകന്ദ്രനനിയമശ  ഉണ്ടഭായനിരന്നനില.  ഒഭാരഡനിനന്സന്റ്  ഉണ്ടഭാക്കുന്ന  സമയതന്റ്

ടഭാവന്കൂര,  സകഭാചനിന് നനിയമങ്ങള് എടുത്തുമഭാറ്റുകയശ ഇലഭാതഭാക്കുകയശ മലബഭാര

കമഖലയനില്  മകറതനിസന  ആപനികബനിലനിറനി  മഭാറ്റുകയശ  സചയണമഭായനിരന്നു.

അതനിനുകശഷശ  പഭാരലസമനന്റ്  നനിയമമുണ്ടഭാകനി.  അതന്റ്  ഇന്നുശ  നനിലനനില്ക്കുന്ന

കഭാരര്യശ  സരകഭാരനിസന  ശദ്ധയനില്  വന്നനിട്ടനില,  അസലങനില്  അതന്റ്  കവര

സചയനിട്ടനില. അതന്റ് കവര സചയഭാസത ഒര നനിയമശ സകഭാണ്ടുവന്നഭാല്, .....

മനി  .   സ്പെശകര:  സയസന്റ്...സയസന്റ്….വര്യക്തമഭായനി.

കഡഭാ  .   മഭാതത്യു കുഴല്നഭാടെന്:  സര, കഴനിഞ്ഞനില. ഒര ലശഗല് കപഭായനിനന്റ് കൂടെനി,

let  me make  it  short.  പഭാരലസമനനിസന  ഒര  നനിയമശ  നനിലനനില്ക്കുകമ്പഭാള്

whether  we  can  legislate ..  … ഭരണഘടെനയസടെ  ‘Article  254  (251)

Constitution of India: Inconsistency between laws made by Parliament

under  Articles  249  and  250  and  laws  made  by  the  Legislatures  of
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States. Nothing in Articles 249 and 250 shall restrict the power of the

Legislature of a State to make any law which under this constitution it

has  power  to  make,  but  if  any  provision  of  a  law  made  by  the

Legislature of a State is  repugnant to any provision of a law made by

Parliament which Parliament has under either of the said articles power

to  make, the law made by Parliament, whether passed before or after

the law made by the legislature of the State,  shall prevail,  and the law

made  by  the  Legislature  of  the  State  shall  to  the  extent  of  the

repugnancy, but  so  long  only  as  the  law  made  by  the  parliament

continues to have effect, be inoperative.’ഇതുസശബനനിചന്റ് ബഹുമഭാനസപട്ട

സുപ്രശശകകഭാടെതനിയസടെ  relevant-ആയനിട്ടുള്ള  രണ്ടന്റ്  ജഡ്ജന്റ് സമന്റുകളണ്ടന്റ്.  ഞഭാന്

അതനിസന ഒര ഭഭാഗശകൂടെനി വഭായനികഭാശ. Then it will be more clear.

മനി  .    സ്പെശകര:   കഡഭാ.  മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെന്,  അങ്ങയസടെ  പ്രസശഗശ  വളസര

ചുരകണശ. അങ്ങയസടെ പശ്ചഭാതല വനിവരണശ കുറചന്റ് വനിശദമഭായനികപഭായനി. .....

(ബഹളശ).....  അകദ്ദേഹതനിനന്റ്  അവസരശ സകഭാടുത്തു.  ഇനനി ചുരകണസമന്നഭാണന്റ്
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പറഞ്ഞതന്റ്.  അകദ്ദേഹശ  സശസഭാരനിക്കുശ.  നനിങ്ങള്  സമയശ

തടെസസപടുതഭാതനിരന്നഭാല് മതനി. 

പ്രതനിപക്ഷകനതഭാവന്റ്  (ശശ  .    വനി  .    ഡനി  .    സതശശന്):  സര,  ഇവനിസടെ  ഒര

കശഴ്വഴകമുണ്ടന്റ്.  അതഭായതന്റ്  ബനില്  അവതരനിപനിക്കുകമ്പഭാഴുശ  ബനിലനിസനക്കുറനിചന്റ്

സശസഭാരനിക്കുകമ്പഭാഴുശ  ബനിലനിസല  ലശഗല്  ഒബ്ജക്ഷന്  അവതരനിപനിക്കുകമ്പഭാഴുശ

സമയപരനിധനി  വയഭാറനില.  എന്നഭാല്  ഒര  സസയശനനിയനണശ  പഭാലനിക്കുകയശ

കവണശ.  സഭഭാനടെപടെനികള്  സമയതന്റ്  തശരകഭാന്  കവണ്ടനിയള്ള  ഒര  നല

ശമമഭാണന്റ്  അങ്ങയകടെതന്റ്.  ഞഭാന്  അതന്റ്  സസഭാഗതശ  സചയ്യുന്നു.  പകക്ഷ  വളസര

സറലസവനഭായനിട്ടുള്ള ഒര ബനില് സകഭാണ്ടുവരകമ്പഭാഴുള്ള ലശഗല് ഒബ്ജക്ഷനഭാണന്റ്. ആ

ലശഗല്  ഒബ്ജക്ഷന്  ഒസൗട്ടന്റ്  ഓഫന്റ്  കടെഭാപനികനികലയ്സകഭാന്നുശ  കപഭാകഭാത

സഭാഹചരര്യതനില് അങ്ങന്റ് അതന്റ് അനുവദനികണസമന്നന്റ് അഭര്യരതനിക്കുകയഭാണന്റ്. 

മനി  .   സ്പെശകര: ബഹുമഭാനസപട്ട പ്രതനിപക്ഷകനതഭാവന്റ് സമയശ പഭാലനിക്കുന്നതനില്

സപഭാതുവനില്  ശദ്ധനിക്കുന്ന  ഒരഭാളഭാണന്റ്.  ഇവനിസടെ  ആദര്യസത  കുകറ  സമയശ

തുടെരചയഭായനി അനുവദനിചനിരന്നു.  അകദ്ദേഹതനിസന പശ്ചഭാതല വനിവരണശ കുറചന്റ്

കൂടുന്നുയസവന്നന്റ് കതഭാന്നനിയകപഭാഴഭാണന്റ് ഇടെസപട്ടതന്റ്. 
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കഡഭാ  .    മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെന്:  സര,  I  am  sorry.  ഞഭാസനഭാര  പുതനിയ

ആളഭായതനിനഭാല്  എനനികന്റ്  ചനിലകപഭാള്  സപസട്ടന്നന്റ്  അവതരനിപനികഭാന്

സഭാധനിചസവന്നുവരനില.  Supreme  Court  Judgment  Monnet  Ispact  and

Energy Ltd vs Union of India and Ors (2012) 11 SCC അതുകപഭാസലതസന്ന

ITC Limited and Others vs State of Karnataka 1985 supplementary SCC

476, ഞഭാന് അതനിസല പ്രധഭാനസപട്ട ഒര വരനി മഭാത്രശ വഭായനികഭാശ. The concept

of  repugnancy arises  only with  regard  to  laws dealing  with  subjects

covered  by  the  entries  falling  in  list  III,  in  respect  of  which  both

Parliament  and  State  Legislature  are  competent  to  legislate.  Under

Article  254  of  the  Constitution,  a  State  law  passed  in  respect  of  a

subject  matter  comprised in  list  III  would be invalid if  its  provision

were  repugnant to a law passed on the same subject by Parliament."

ഇതഭാണന്റ്  ഞഭാന് കൃതര്യമഭായശ  ചൂണ്ടനികഭാണനിക്കുന്ന കപഭായനിനന്റ്.  ഒര  നനിയമശ

നനിലനനില്ക്കുകമ്പഭാള്  അതനിനന്റ്  വനിരദ്ധമഭായനി  ഒര  നനിയമശ  ഇസൗ  സഭ

പഭാസഭാകനിയഭാല് ഒന്നഭാമതഭായനി  അതന്റ്  unconstitutional  ആണന്റ്,  that  will  be
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invalid.  രണ്ടഭാമതഭായനി,  അറനികഞ്ഞഭാ അറനിയഭാസതകയഭാ ഇന്നന്റ് സകഭാണ്ടുവന്ന ഇസൗ

ബനിലനില് മലബഭാര കമഖലയനില് മഭാത്രശ ആപനികബനിലനിറനി ഇല എന്ന സ്ഥനിതനി...,

there  cannot  be  such  a  situation.  കഭാരണശ  നനിയമശ  എലഭാവരക്കുശ

ഒന്നുകപഭാസല  ബഭാധകമഭാണന്റ്.  മലബഭാര  കമഖലയനില്  മഭാത്രശ  ഇതനിസന

ആപനികബനിലനിറനി  ഇലഭാതഭാക്കുകയശ…..  തസന്നയമല  മസറഭാര  കഭാരര്യശ,

ഇന്നനികപഭാള് ഇസൗ ബനില് പഭാസഭാകനി നനിയമശ വന്നുസവന്നനിരനികസട്ട, കകന്ദ്ര നനിയമ

പ്രകഭാരശ  എപനിഡമനികന്റ്  ഡനിസശസസന്റ്  ആകനില്  സപനഭാല്റനി  കപഭാരഷന്

പറഞ്ഞനിരനിക്കുന്നതന്റ്  സസക്ഷന്  3-ല്  ആണന്റ്.  Section  3  പ്രകഭാരശ  (1)“Any

person disobeying any regulation or order made under this Act shall be

deemed to have committed an offence punishable under section 188 of

the Indian Penal Code (45 of 1860).

(2) Whoever,-

(i) commits or abets the commission of an act of violence against

a healthcare service personnel; or

(ii) abets or cause damage or loss to property, shall be punished
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with imprisonment for a term which shall not be less than three months,

but which may extend to five years, and with fine, which shall not be

less  than  fifty  thousand  rupees,  but  which  may  extend  to  two  lakh

rupees.’ അതഭായതന്റ് മനിനനിമശ മൂന്നന്റ് മഭാസശ തടെവശ കുറഞ്ഞതന്റ് അമ്പതനിനഭായനിരശ

രൂപ  പനിഴയമഭാണന്റ്.  അമ്പതനിനഭായനിരശ  രൂപ  പനിഴ  എന്നതന്റ്  രണ്ടന്റ്  ലക്ഷശ  രൂപ

വസരയഭാകഭാശ.  ഇകപഭാള്  ഇവനിസടെസകഭാണ്ടുവന്നനിട്ടുള്ള  നനിയമതനില്  സപനഭാല്റനി

പറഞ്ഞനിരനിക്കുന്നതന്റ്  സസക്ഷന്  5-ലഭാണന്റ്.  ''  റഗുകലഷനുകളശ  ഉതരവകളശ

പഭാലനികഭാന്  ബഭാദ്ധര്യസ്ഥരഭായ  ഏസതഭാര  വര്യക്തനി/സ്ഥഭാപനശ/കമ്പനനി  ഇസൗ

ആകനിന് കശഴനില് ഉണ്ടഭാകനിയനിട്ടുള്ള ഏസതങനിലുശ അതരതനിലുള്ള റഗുകലഷകനഭാ

ഉതരകവഭാ ലശഘനിക്കുകകയഭാ അനുസരനികഭാതനിരനിക്കുകകയഭാ ഇസൗ ആകനിന് കശഴനില്

അധനികഭാരസപടുതസപട്ട  ഏസതങനിലുശ  ഉകദര്യഭാഗസ്ഥസന  തടെസസപടുത്തുകകയഭാ

സചയഭാല് കുറസ്ഥഭാപനതനികന്മേല് രണ്ടന്റ് വരഷശ വസരയഭാകഭാവന്ന കഭാലകതയ്ക്കുള്ള

തടെവനികനഭാ പതനിനഭായനിരശ രൂപ വസരയഭാകഭാവന്ന പനിഴയ്കകഭാ അസലങനില് ഇവ

രണ്ടനിനുശ കൂടെനികയഭാ ശനിക്ഷനികസപകടെണ്ടതഭാണന്റ്''  എന്നഭാണന്റ്  പറഞ്ഞനിരനിക്കുന്നതന്റ്.

പഭാരലസമനന്റ് നനിയമശ നനിലനനില്സക  ഇസൗ നനിയമശ നനിലവനില് വന്നഭാല് കപഭാലശസന്റ്
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ഉകദര്യഭാഗസ്ഥര  ഏതന്റ്  നനിയമപ്രകഭാരശ  കകസസടുക്കുശ;  ഒര  കകഭാടെതനി  ഏതന്റ്

നനിയമപ്രകഭാരശ  ശനിക്ഷനിക്കുശ?  ഇന്നന്റ്  ഇസൗ  കകരള  നനിയമസഭ  ആഗഹനിക്കുന്നതന്റ്

കകന്ദ്ര സരകഭാര  പഭാസഭാകനിയനിട്ടുള്ള  നനിയമശ  ഹഡലല്യൂട്ടന്റ്  സചയണസമന്നഭാകണഭാ;

അതനിനുകവണ്ടനിയഭാകണഭാ നനിയമശ?  അങ്ങസനയഭാസണങനില് അങ്ങസന പറയണശ.

'നനിലവനില് ഒര കകന്ദ്ര നനിയമമുണ്ടന്റ്, അതനില് അമ്പതനിനഭായനിരശ രൂപ മനിനനിമശ പനിഴ

പറയന്നു. ഞങ്ങള്കന്റ് അതനികനഭാടെന്റ് തഭാല്പരര്യമനില, ഞങ്ങള് അതന്റ് പതനിനഭായനിരശ

രൂപയഭായനി കുറയ്ക്കുന്നു'  എന്നന്റ് ഒബ്ജകശവ്സനില് എഴുതണശ. That should be the

objective. Otherwise there will be two parallel laws operating on the

same field, which is unconstitutional. Larger wisdom of the House may

be applied. അതുസകഭാണ്ടന്റ് ബനില് ഒന്നുകൂടെനി പരനികശഭാധനിക്കുന്നതന്റ് നന്നഭായനിരനിക്കുശ

എന്നന്റ് പറഞ്ഞുകഭാണ്ടന്റ് ഞഭാന് അവസഭാനനിപനിക്കുന്നു.

     2021-  സല കകരള സഭാശക്രമനിക കരഭാഗങ്ങള് ബനിലനിസന ഭരണഘടെനഭാ സഭാധുത

ആകരഭാഗര്യവശ  വനനിത-ശനിശു  കക്ഷമവശ  വകുപ്പുമനനി

(ശശമതനി വശണഭാ കജഭാരജന്റ്):  സര, 2021-സല കകരള സഭാശക്രമനിക കരഭാഗങ്ങള്

ബനില്  അവതരണതനിനുശ  സപഭാതുചരചയ്ക്കുശകശഷശ  ഇന്നുതസന്ന
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പരനിഗണനയ്സകടുക്കുന്നതനികലയഭായനി നനിയമസഭഭാ ചട്ടങ്ങള് തഭാല്കഭാലനികമഭായനി

കഭദഗതനി  സചയണശ  എന്നന്റ്  അവതരനിപനിച  പ്രകമയശ  ചട്ടങ്ങള്കന്റ്

അനുസരനിചതസന്നയഭാണന്റ്.   ചട്ടശ  313-ല് പറയന്നതന്റ്  'ഏസതഭാര അശഗതനിനുശ

സഭ  മുന്പഭാസകയള്ള  ഒര  പ്രകതര്യക  ഉപകക്ഷപതനിനന്റ്

ബഭാധകമഭാക്കുന്നതനിനുകവണ്ടനി  ഏസതങനിലുശ  ചട്ടശ  സസസ്പെന്ഡന്റ്  സചയഭാസമന്നന്റ്

സ്പെശകറുസടെ സമതകതഭാടുകൂടെനി പ്രകമയശ അവതരനിപനികഭാവന്നതുശ,  ആ പ്രകമയശ

അശഗശകരനികസപടുകയഭാസണങനില്  ആ  ചട്ടശ  അകപഭാഴകതയന്റ്  സസസ്പെന്ഡന്റ്

സചകയണ്ടതുമഭാകുന്നു'   എന്നഭാണന്റ്.  I  am  coming  to  the  point.

അതനിനുമുകമ്പതസന്ന കഭാകരര്യഭാപകദശക സമനിതനിയസടെ തശരമഭാനപ്രകഭാരമഭാണന്റ് ഇസൗ

ബനില് ഇസൗ രശതനിയനില് ഇന്നസത സഭയനികലയന്റ് വന്നനിരനിക്കുന്നതന്റ്.  ബഹുമഭാനസപട്ട

തൃപ്പുണനിത്തുറ അശഗശ  പറഞ്ഞതന്റ്  ഇതനിനന്റ്  ഒര  ധൃതനിയശ  ഇല എന്നുള്ളതഭാണന്റ്.

2020  ജനുവരനി  30-നന്റ്  ഇന്തര്യയനില് ആദര്യസത കകഭാവനിഡന്റ് കപഭാസനിറശവന്റ്  കകസന്റ്

റനികപഭാരട്ടന്റ്  സചയ്യുന്നതന്റ്  കകരളതനിലഭാണന്റ്.  അന്നന്റ്  ഇതന്റ്  ഏതന്റ്  രശതനിയനില്

സസകകഭാരര്യശ സചയണസമന്നുള്ളതന്റ് സശബനനിചന്റ് കലഭാകഭാകരഭാഗര്യ സശഘടെനകപഭാലുശ

നനിയതമഭായനിട്ടുള്ള ഒര സശവനിധഭാനസതക്കുറനിചന്റ് പറഞ്ഞനിരന്നനില. കണ്കടഭാള് റൂശ
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തുറക്കുന്നതുശ  അതുമഭായനി  ബനസപട്ട  മറ്റുകഭാരര്യങ്ങളശ  ആദര്യമഭായനി  നമസടെ

സശസ്ഥഭാനമഭാണന്റ്  ആസൂത്രണശ  സചയതന്റ്.  27-03-2020-നഭാണന്റ്  ഇതുമഭായനി

ബനസപട്ട  ആദര്യസത  ഓരഡനിനന്സന്റ്  ഇറങ്ങനിയതന്റ്.  അതനിനുകശഷശ  അതനില്

അസമനന്റ്സമനന്റ്  വരതനി,  04-07-2020-ല്  കകരള  എപനിഡമനികന്റ് ഡനിസശസസന്റ്

അസമനന്റ്സമനന്റ്  ഓരഡനിനന്സഭായനി.  അതനിനുകശഷശ  ഇതന്റ്  രണ്ടുശകൂടെനി

സശകയഭാജനിപനിചസകഭാണ്ടന്റ് 26-09-2020-ല് ‘The Kerala Epidemic Diseases

Ordinance, 2020’  പ്രസനിദ്ധശകരനിച.  ഇന്നന്റ് ഇസൗ സഭ കചരന്ന ഇകപഭാഴസത

സഭാഹചരര്യതനില്  നമള്  രണ്ടഭാശ  തരശഗസത  കനരനിടുകയശ  മൂന്നഭാശ

തരശഗതനികലയന്റ് കടെകഭാന് കപഭാകുകയമഭാണന്റ്.  ഏറവശ പ്രധഭാനസപട്ട കഭാരര്യശ ഇസൗ

ഓരഡനിനന്സുകളസടെ  പുനരവനിളശബരശ   '..  re… promulgation  of  the

ordinance  is  a fraud  on  the  Constitution',  എന്നുപറഞ്ഞനിരനിക്കുന്നതന്റ്

Krishna Kumar Singh &  Anr vs State Of Bihar & Ors  എന്ന കകസനില്

ഭഭാരതതനിസന  പരകമഭാന്നത  നശതനിപശഠമഭായ  സുപ്രശശകകഭാടെതനിയഭാണന്റ്.

ഇകപഭാഴസത  അടെനിയന്തര  സഭാഹചരര്യതനില്,  പകരചവര്യഭാധനികളസടെ

സഭാഹചരര്യതനില്,  സഭ  ഇസൗ  ബനില്  പരനിഗണനിക്കുന്നു,  ഇതഭാണന്റ്  ഇതനിസന
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പശ്ചഭാതലശ.  ഇനനി ബഹുമഭാനര്യനഭായ മൂവഭാറ്റുപുഴ അശഗശ പറഞ്ഞ രണ്ടഭാമസത

കഭാരര്യശ  നനിയമപരമഭായനിട്ടുള്ള  ചനില  പ്രശങ്ങളഭാണന്റ്.  അകദ്ദേഹശ  ഇവനിസടെ

ചൂണ്ടനികഭാണനിച  കഭാരര്യശ  ഒന്നന്റ്,  രണ്ടന്റ്  നനിയമങ്ങളഭാണന്റ്.  അതഭായതന്റ്  ഇന്തര്യയനില്

ആദര്യമഭായനി കബഭാശസബയനില് കപഗന്റ് സപഭാട്ടനിപ്പുറസപട്ടകപഭാള്  1897-ലഭാണന്റ് ‘The

Epidemic  Diseases  Act,  1897’  നനിലവനില്വന്നതന്റ്.  പസക്ഷ  അകദ്ദേഹശ

പറഞ്ഞതുകപഭാസല പഭാരട്ടന്റ്  ബനി  കസ്റ്റേറന്റ്സനിനന്റ്  ആ നനിയമശ  ബഭാധകമഭായനിരന്നനില.

അതഭായതന്റ്,  തനിരവനിതഭാശകൂര,  സകഭാചനി  കസ്റ്റേറനിനന്റ്  അതന്റ്  ബഭാധകമല,  മദഭാസന്റ്

കസ്റ്റേറനിസന  ഭഭാഗമഭായനിരന്ന  മലബഭാറനില്  അതന്റ്  ബഭാധകമഭായനിരന്നു.  അതഭാണന്റ്

ഇവനിസടെ  നനിലനനിന്നനിരന്ന  നനിയമശ.  ഇന്തര്യയന്റ്  സസഭാതനര്യശ  ലഭനിചന്റ്  ഭരണഘടെന

രൂപശകൃതമഭായതനിനുകശഷവശ ഇസൗ നനിയമതനില് ഒര മഭാറവശ വന്നനില.  നമള്

ഇസൗ  രണ്ടന്റ്  നനിയമവശകൂടെനി  സശകയഭാജനിപനിചതന്റ്  2020  സസപ്റശബര  26-ാം

തശയതനിയഭാണന്റ്.   അതനിനുകശഷശ  അകത  മഭാസമഭാണന്റ്  പഭാരട്ടന്റ്  ബനി  കസ്റ്റേറനിസന

ഇതനില് ഉള്സപടുതണശ,  എലഭാ സശസ്ഥഭാനങ്ങള്ക്കുശ ഇതന്റ്  ബഭാധകമഭാസണന്നന്റ്

അസമനന്റ്സമകനഭാടുകൂടെനി  കകന്ദ്ര  സരകഭാര  2020-സല  Epidemic  Diseases Act

നനിയമമഭാകനിയതന്റ്.  ഇതഭാണന്റ് അതനിസന പശ്ചഭാതലശ.  അകദ്ദേഹശ പറഞ്ഞ വളസര
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സുപ്രധഭാനമഭായനിട്ടുള്ള  ഒര  കപഭായനിനനികലയന്റ്  ഞഭാന്  വരനികയഭാണന്റ്.   അകദ്ദേഹശ

പറഞ്ഞതന്റ് പഭാരലസമനന്റ് പഭാസഭാകനിയ ഒര നനിയമതനിനന്റ് വനിരദ്ധമഭായനി എങ്ങസന

കസ്റ്റേറനിനന്റ്  ഒര നനിയമശ  പഭാസഭാകഭാന് കഴനിയശ  എന്നതഭാണന്റ്;  കഴനിയനില.  പസക്ഷ

ഏതന്റ് വനിഷയതനിലഭാണന്റ് നമള് ഇസൗ ബനില് സകഭാണ്ടുവന്നതന്റ് എന്നുള്ളതന്റ് വളസര

പ്രധഭാനസപട്ടതഭാണന്റ്.  അതഭായതന്റ്  ഭരണഘടെനയനിസല  7-ാാമസത  സഷഡല്യൂളനില്

ഉള്സപടുന്ന  കസ്റ്റേറന്റ്  ലനിസ്റ്റേനിസല  ആറഭാമസത  എന്ടനിയനിസല  പബനികന്റ്

സഹല്തനിലഭാണന്റ്  സരകഭാര  ഇസൗ  ഓരഡനിനന്സന്റ്  സകഭാണ്ടുവന്നതന്റ്.  അകദ്ദേഹശ

പറഞ്ഞതന്റ്  Concurrent  List  ആണന്റ്.  ഭരണഘടെനയസടെ  അനുകച്ഛേദശ  254.

അതനില് എന്തഭാണന്റ് പറയന്നതന്റ്?  'In case both the Parliament and the State

make a law upon a matter in the Concurrent List and the laws are such

that they are irreconcilable, then the law made by the Parliament shall

prevail....'  അതഭായതന്റ്  കണ്കറനന്റ്  ലനിസ്റ്റേനില്  വരന്ന  ഒര  വനിഷയതനില്

പഭാരലസമന്റുശ ഒര നനിയമസഭയശ നനിയമശ നനിരമനിക്കുകയഭാസണങനില് ഇസൗ രണ്ടന്റ്

നനിയമങ്ങളശ  പരസ്പെരവനിരദ്ധമഭാസണങനില്  പഭാരലസമനന്റ്  പഭാസഭാകനിയ  നനിയമശ

മഭാത്രകമ  നനിലനനില്ക്കുകയള.  ഇതന്റ് കണ്കറനന്റ്  ലനിസ്റ്റേന്റ്  ആകണഭാ  കസ്റ്റേറന്റ്
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ലനിസ്റ്റേഭാകണഭാ എന്നുള്ളതഭാണന്റ് ഇനനി പ്രധഭാനശ.  ഇതഭാണന്റ് ഇവനിസടെ അടുതതഭായനി

വരഭാന് കപഭാകുന്ന കചഭാദര്യശ. Concurrent List (Seventh Schedule)-സല എന്ടനി

29  ആണന്റ്  1897-സല  Epidemic  Diseases  Act-സന  അടെനിസ്ഥഭാനശ.  എന്ടനി

29-ല്  പറഞ്ഞനിരനിക്കുന്നതന്റ്  'മനുഷര്യകരകയഭാ  ജന്തുകകളകയഭാ  സസര്യങ്ങകളകയഭാ

ബഭാധനിക്കുന്ന  പകരചവര്യഭാധനികളസടെ  സശസരഗശ  സകഭാണ്ടന്റ്  പകരന്ന

കരഭാഗങ്ങളകടെകയഭാ  കശടെബഭാധകളകടെകയഭാ  ഒര  സശസ്ഥഭാനത്തുനനിന്നുശ  മസറഭാര

സശസ്ഥഭാനകതയ്ക്കുള്ള  വര്യഭാപനശ  തടെയല്',  വളസര  വര്യക്തമഭാണന്റ്.  ഇനനി

രണ്ടഭാമസത  കഭാരര്യശ,  എങ്ങസനയഭാണന്റ്  ഇതന്റ്  കസ്റ്റേറന്റ്  ലനിസ്റ്റേനിലഭാണന്റ്  എന്നുള്ളതന്റ്

പറയന്നതന്റ്,  7th സഷ ഡല്യൂള്  കസ്റ്റേറന്റ്  ലനിസ്റ്റേനിസല  ഉള്ക്കുറനിപന്റ്/എന്ടനി  6  പ്രകഭാരശ

'സപഭാതുജനഭാകരഭാഗര്യവശ  ശുചശകരണവശ  ആശുപത്രനികളശ  സസവദര്യശഭാലകളശ'

ആസണന്നന്റ് കഭാണഭാവന്നതഭാണന്റ്.

കഡഭാ  .    മഭാതത്യു കുഴല്നഭാടെന്:  സര,  ഞഭാന് ബഹുമഭാനസപട്ട മനനിയസടെ വഭാദശ

പൂരണ്ണമഭായശ അശഗശകരനിക്കുകയഭാണന്റ്. അതഭാണന്റ് കകസന്റ് എങനില്, why you refer

to 1897? Statement of Objectives-ല് എന്തനിനുകവണ്ടനിയഭാണന്റ്  The Epidemic

Diseases  Act  മലബഭാര കമഖലയനില് പ്രഭാബലര്യമനിലഭാതഭാകനിസകഭാണ്ടുവന്നന്റ്  ടെചന്റ്
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സചയ്യുന്നതന്റ്, 1897 നനിങ്ങള് എന്തനിനന്റ് ടെചന്റ് സചയ്യുന്നു? What is your right? How

can  you  touch  on  1897  Act?  നനിങ്ങള്  കസ്റ്റേറന്റ്  ലനിസ്റ്റേന്റ്  പ്രകഭാരശ  പുതനിയ

നനിയമമുണ്ടഭാക്കുന്നതഭാസണങനില്, how can you touch upon a Central Law? 

ശശമതനി  വശണഭാ  കജഭാരജന്റ്:  സര,  we  didn't  touch  that  law.  ഇനനി

അകദ്ദേഹശ  പറയന്ന  രശതനിയനിലഭാസണങനില്  ഇസൗ  അസശബനിതസന്ന  ഒര  നനിയമശ

പഭാസഭാകനിയനിട്ടുണ്ടന്റ്, 2010-സല കകരള ഉള്നഭാടെന് ഫനിഷറശസുശ അകസഭാകള്ചറുശ

ആകന്റ്.  ഇസൗ  നനിയമസഭ  പഭാസഭാകനിയ  ബനില് നനിയമമഭായതഭാണന്റ്.  അതനില്

'റദ്ദേഭാകലുശ-ഒഴനിവഭാകലുശ'  എന്ന  ശശരഷകതനില്  പറയന്നതന്റ്  '1956-സല

സശസ്ഥഭാന പുനനഃസശഘടെനഭാ ആകന്റ് (1956-സല 37-ാം കകന്ദ്ര ആകന്റ്) 5-ാം വകുപന്റ്

(2)-ാം  ഉപവകുപനില്  പരഭാമരശനിചനിട്ടുള്ള  മലബഭാര  ജനിലയനില്

പ്രഭാബലര്യതനിലനിരനിക്കുന്ന  1897-സല  ഇന്തര്യന്  ഫനിഷറശസന്റ്  ആകനിനന്റ്  (1897-സല

4-ാംകകന്ദ്ര  ആകന്റ്)  ആ  പ്രകദശത്തുള്ള ബഭാധകതയനിലഭാതഭാക്കുകയശ  1950-സല

തനിരവനിതഭാശകൂര-സകഭാചനി ഫനിഷറനി ആകന്റ് (1950-സല 34) ഇതനിനഭാല് റദ്ദേഭാക്കുകയശ

സചയ്യുന്നു'  എന്നഭാണന്റ്.  ‘not  applicable’അതഭാണന്റ്  അതനിസല  വഭാകന്റ്.

അകതഭാസടെഭാപശ  തനിരവനിതഭാശകൂര  സകഭാചനി  സശസ്ഥഭാനതന്റ്  repeal  സചയ്യുകയശ
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സചയനിട്ടുണ്ടന്റ്.  2010-ല് നമള് പഭാസഭാകനിയ ഫനിഷറശസന്റ് ആകനിലഭാണന്റ് 1897-സല

ഫനിഷറശസന്റ്  ആകന്റ്  മലബഭാര  കമഖലയനില്  ബഭാധകമല  എന്നുപറഞ്ഞതുശ

അകതഭാസടെഭാപശ  ഇവനിസടെ  നഭാട്ടുരഭാജര്യങ്ങളനിലുണ്ടഭായ  നനിയമങ്ങള്  റദ്ദേഭാക്കുകയശ

സചയതന്റ്.  

കഡഭാ  .    മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെന്:  സര,  ഞഭാന്  കചഭാദനിക്കുന്നതന്റ്,  ഇസൗ  നനിയമശ

വനിശദശകരനിചഭാല്,  ഞഭാന്  ഒര  വരനി  വര്യക്തമഭായനി  വഭായനികഭാശ  'സഭാശക്രമനിക

കരഭാഗങ്ങള്  നനിയനനിക്കുന്നതനിനഭായനി  സശസ്ഥഭാനതനിസന  വനിവനിധ  തലങ്ങളനില്

സവകവ്വേസറ നനിയമങ്ങളഭാണുണ്ടഭായനിരന്നതന്റ്.  ആയതന്റ്  കകഭാവനിഡന്റ്-19  കപഭാസലയള്ള

സഭാശക്രമനിക  കരഭാഗങ്ങസള  ഒര  ഏകശകൃത  രശതനിയനില്  സസകകഭാരര്യശ  സചയ്യുവഭാന്

ബുദ്ധനിമുട്ടന്റ് സൃഷ്ടനിച സഭാഹചരര്യതനില് The  Epidemic Diseases Act, I of 1072

M.E. (Cochin Act), The Epidemic Diseases Act, 1073  (II of 1073 M.E.,

Travancore  Act) എന്നനിവ  റദ്ദേഭാകനിസകഭാണ്ടുശ…….’  അതനിനുള്ള  power-ഉശ

legislative  competency-ഉശ  ഇസൗ  സഭയ്ക്കുണ്ടന്റ്.  അടുത  വരനി  ശദ്ധനിക്കുക,

‘1897-സല The Epidemic Diseases Act (Central Act 3 of 1897) മലബഭാര

കമഖലയനില് പ്രഭാബലര്യശ ഇലഭാതഭാകനിസകഭാണ്ടന്റ്  …  how can you do this? 
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ശശമതനി  വശണഭാ  കജഭാരജന്റ്:  സര,  ഇസൗ  ഉകദ്ദേശര്യകഭാരണങ്ങളസടെ

വനിവരണതനിസല  ഒന്നഭാശ  ഖണ്ഡതനിസല  ആദര്യമഭായനി  ഓരഡനിനന്സന്റ്

പുറസപടുവനിക്കുന്ന  സഭാഹചരര്യതനിലഭാണന്റ്  അങ്ങന്റ്  പറഞ്ഞ  കഭാരര്യശ

വനിവരനിചനിട്ടുള്ളതന്റ്.   ഞഭാന്  വളസര  വര്യക്തമഭായനി  അതനിസന  timeline  പറഞ്ഞു,

അതഭായതന്റ്  ഇസൗ  ഓരഡനിനന്സന്റ്  നമള്  മഭാരചന്റ്  മഭാസതനില്  ആദര്യശ

സകഭാണ്ടുവരകമ്പഭാള്, what was existing was that old Law, 1897-സല കകന്ദ്ര

നനിയമമഭാണന്റ്.  അതനില്  പറയന്നതന്റ്  മലബഭാറനില്  മഭാത്രകമ  ബഭാധകമുള,

തനിരവനിതഭാശകൂര-സകഭാചനി  കസ്റ്റേറ്റുകള്കന്റ്  ബഭാധകമല  എന്നഭാണന്റ്.  അകപഭാള്

ആദര്യസത ഓരഡനിനന്സനിസന കഭാരര്യമഭാണന്റ് അങ്ങന്റ് ഇസൗ പറയന്നതന്റ്.  അതനിസന

വനിവരണതനിലഭാണന്റ്  അതുള്ളതന്റ്.  എന്നഭാല്  കകന്ദ്രശ  1897-സല   Epidemic

Diseases  Act-നന്റ്  കഭദഗതനി  വരതനിസകഭാണ്ടന്റ്  പഭാരട്ടന്റ്-ബനി  കസ്റ്റേറനിനന്റ്

ബഭാധകമഭാകനിയകപഭാള്  നമള്  എന്തുസചയ?  അതനിനന്റ്  മുമ്പഭാണന്റ്  ഇസൗ

ഓരഡനിനന്സന്റ്  പുറസപടുവനിചതന്റ്.  കകന്ദ്രശ  പ്രസ്തുത  കഭദഗതനി

വരതനിയതനിസനത്തുടെരന്നന്റ് സശസ്ഥഭാനശ ഓരഡനിനന്സന്റ് കഭദഗതനി സചയസകഭാണ്ടന്റ്

മലബഭാര  കമഖലയനില് പ്രഭാബലര്യമനിലഭാതഭാകനിയതനിസന നമള് ഒഴനിവഭാകനി.  We
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have precedents. ഇകപഭാള് അതന്റ് ഇല.  അങ്ങന്റ് പറയന്ന ഇസൗ ഭഭാഗശ ആദര്യസത

ഓരഡനിനന്സനില് ഉണ്ടഭായനിരന്നു.  നമുകന്റ് precedent ഉണ്ടന്റ്, നമള് പഭാസഭാകനിയ

നനിയമവമുണ്ടന്റ്.  അധനികശ  സമയശ  ഇലഭാതതുസകഭാണ്ടന്റ്  ഒന്നുരണ്ടന്റ്

വനിഷയങ്ങള്കൂടെനി....

മനി  .    സ്പെശകര:  ബഹുമഭാനസപട്ട  മനനിയശ  ബഹുമഭാനസപട്ട  അശഗവശ

തമനിസലഭാര വഭാദപ്രതനിവഭാദമഭാകകണ്ട, വനിശദശകരണശ നല്കനിയഭാല് മതനി. 

ശശമതനി  വശണഭാ  കജഭാരജന്റ്:  സര,  ഞഭാന്  ഒര  കപഭായനിന്റുകൂടെനി

പറഞ്ഞുസകഭാണ്ടന്റ്  നനിരത്തുകയഭാണന്റ്.   അതഭായതന്റ്   ഇസൗ  നനിയമതനിസന

ഭരണഘടെനഭാ സഭാധുതസയ കചഭാദര്യശ  സചയതഭാസണന്നന്റ് അകദ്ദേഹശ പറഞ്ഞു.  ഇതന്റ്

കസ്റ്റേറന്റ്  ലനിസ്റ്റേനില്സപട്ടതഭാണന്റ്,  പബനികന്റ്  സഹല്തനില്സപട്ടതഭാണന്റ്,  കണ്കറനന്റ്

ലനിസ്റ്റേനില്സപട്ടതല.  കണ്കറനന്റ്  ലനിസ്റ്റേനില്  പറഞ്ഞനിരനിക്കുന്നതന്റ്  സശസ്ഥഭാനങ്ങള്

തമനില് പകരചവര്യഭാധനികള് പകരകമ്പഭാഴുള്ള വനിഷയമഭാണന്റ്.  2012-ല് State Of

Kerala & Ors vs M/S. Mar Appraem Kuri Co.  Ltd. & Anr  എന്ന ഒര

കകസുണ്ടന്റ്.   അതനില്  വളസര  വര്യക്തമഭായനി  പറയന്നുണ്ടന്റ്.   അതഭായതന്റ്,  സമഭാന

സസഭഭാവമുള്ള  വനിഷയങ്ങളനില്,  ഒന്നന്റ്  പബനികന്റ്  സഹല്തന്റ്  മകറതന്റ്  രണ്ടന്റ്
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സശസ്ഥഭാനങ്ങള്കനിടെയനിലൂസടെ ഇസൗ കരഭാഗശ പടെരന്നതന്റ് തടെയന്നതനിനുകവണ്ടനിയള്ള

വനിഷയങ്ങളനില്  എവനിസടെസയങനിലുശ  ഇങ്ങസനസയഭാര  overlapping

വരനികയഭാസണങനില്  അതനിസന  pith  and  substance  കണകനിസലടുത്തുസകഭാണ്ടന്റ്

കസ്റ്റേറനിസന  നനിയമശ  നനിലനനില്ക്കുശ  എന്നുള്ളതഭാണന്റ്  ആ  കകസനില്  പറയന്നതന്റ്.

അതുമഭാത്രമല, ‘Forum For Peoples  Collective vs The State  Of West

Bengal’  എന്ന കകസനിലുശ പറയന്നതന്റ് കകന്ദ്ര ആക്ടുശ സശസ്ഥഭാന ആക്ടുശ ഒകര

ഫശല്ഡനിലഭാകുന്ന  പക്ഷശ  ഇസൗ  നനിയമങ്ങള്  തമനില്  സസവരദ്ധര്യമുസണ്ടങനില്

‘field’  എന്നുള്ളതന്റ്  define  സചയ്യുകയഭാണന്റ്.  Field  എന്നുള്ളതന്റ്  define

സചയ്യുകമ്പഭാള് it should cover the entire subject,  ആ സബ്ജകന്റ് മുഴുവന് കവര

സചയണശ, ഇതന്റ് വര്യക്തമഭാസണന്നന്റ് ഞഭാന് കരതുന്നു. 

കഡഭാ  .    മഭാതത്യു  കുഴല്നഭാടെൻ  : സര,  യഥഭാരതതനില്  നമള്  വഭാദനിച

ജയനികഭാന് കവണ്ടനിയലകലഭാ സഭയനില് വന്നതന്റ്.   'വഭാദനികഭാനുശ ജയനികഭാനുമല

അറനിയഭാനുശ  അറനിയനികഭാനുമഭാണന്റ്'  എന്നന്റ്  ശശനഭാരഭായണഗുര

പറഞ്ഞതുകപഭാസലയഭാണന്റ്  ഇവനിടെസത ഡനികബറന്റ് എന്നന്റ് വനിശസസനിക്കുന്ന ആളഭാണന്റ്

ഞഭാന്. സകഭാകറഭാണ അസലങനില് ഇതുകപഭാസലസയഭാര പകരചവര്യഭാധനിസയക്കുറനികചഭാ
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സഭാശക്രമനികകരഭാഗസതക്കുറനികചഭാ  സശസഭാരനിക്കുകമ്പഭാള്,  പബനികന്റ്  സഹല്തനിസന

കഭാഴ്ചപഭാടെനില്  കസ്റ്റേറന്റ്  ലനിസ്റ്റേഭാണന്റ്  ഇസൗ  നനിയമശ  സകഭാണ്ടുവരന്നസതന്നന്റ്  പറയന്നു.

അതകല ആരഗത്യുസമനന്റ്;  കണ്കറനന്റ് ലനിസ്റ്റേനില് 7th schedule-ല് 29 എന്ടനിയനില്

പറയന്നതന്റ്,  ‘Prevention of the extension from one state to another of

infectious  or  contagious  diseases  or  pests  affecting  men,  animals  or

plants’എന്നഭാണന്റ്.   അതനിസന  സപരവല്യൂവനിലഭാകണഭാ  ഇതന്റ്  വരന്നതന്റ്;  അകതഭാ

സപഭാതുജനഭാകരഭാഗര്യതനിസന  സപരവല്യൂവനിലഭാകണഭാ  വരന്നതന്റ്;   വഭാദശ  ജയനികഭാന്

കവണ്ടനി  കവണസമങനില് നനിങ്ങള്കന്റ്  പറയഭാശ  ഇതന്റ്  ഞങ്ങള്

സപഭാതുജനഭാകരഭാഗര്യതനിസന കപരനിലഭാണന്റ് സകഭാണ്ടുവരന്നസതന്നന്റ്.  But there is a

Constitution  which  speaks  clearly.  ഇസൗ  രഭാജര്യസത  എലഭാവസരയശ

രക്ഷനികഭാന്കവണ്ടനിയഭാണന്റ് നനിയമമുണ്ടഭാക്കുന്നതന്റ്.  അലഭാസത നമുകനിവനിസടെ വഭാദനിചന്റ്

ജയനികഭാന്  കവണ്ടനിയല.  എന്ടനി  29  പ്രകഭാരശ  നമുക്കുമുണ്ടഭാകഭാശ,  അതന്റ്

കണ്കറനന്റ്  ലനിസ്റ്റേഭാണന്റ്.   We  need  to  be  honest.   നമസടെ  അകപ്രഭാചന്റ്

സതര്യസനമഭാകണസമകന്നയള, we can  make  law. That  should  not  be

repugnant  to  the Parliament  law.  Why can't  we go for  that;  Why
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should we say we are on public health?  ഞങ്ങള് കസ്റ്റേറന്റ് ലനിസ്റ്റേന്റ് പ്രകഭാരമഭാണന്റ്

ഇസൗ നനിയമശ സകഭാണ്ടുവരന്നസതന്ന വഭാദസമടുതഭാല് തസന്നയശ ഒബ്ജകശവ്സനില്

1897  റഫര സചയഭാന് ഈ സഭയന്റ് എന്തന്റ് അവകഭാശമഭാണുളളതന്റ്?  1897  ആകന്റ്

മഭാറഭാസത ഇസൗ ബനില് സകഭാണ്ടുവരഭാന് സഭാധനിക്കുകമഭാ;   ബഹുമഭാനസപട്ട സ്പെശകര

റൂളനിശഗന്റ് നല്കനിയഭാല് മതനി.  

ശശമതനി വശണഭാ കജഭാരജന്റ്: സര,  1897 നനിയമശ, അതന്റ് പുതുകനിയ 2020-

സല എപനിഡമനികന്റ്  ഡനിസശസസന്റ് ആകനില്  നമള് സതഭാടുന്നനില.   ഞഭാന് അതന്റ്

വളസര  വനിശദമഭായനി  പറഞ്ഞു.  മലബഭാര  കമഖലയനില്  ആപനികബനിള്

അലഭാസയന്നതനിസന  സഭാഹചരര്യശ  ഞഭാന്  പറഞ്ഞു.  അതനിനുകശഷശ  2020-ല്

ഇവര  ഇസതലഭാശ  include  സചയതനിനുകശഷശ  നമള്  അതന്റ്  ടെചന്റ്  സചയ്യുന്നനില.

നമള്  പറയന്നതന്റ്  നനിലവനില്  സശസ്ഥഭാനത്തുള്ള  നനിയമങ്ങള്

ഏകശകരനിക്കുന്നതനിനുശ  കക്രഭാഡശകരനിക്കുന്നതനിനുശ  കവണ്ടനിയനിട്ടഭാണന്റ്  ഇസൗ നനിയമശ

സകഭാണ്ടുവരന്നസതന്നഭാണന്റ്.  

പ്രതനിപക്ഷകനതഭാവന്റ്  (ശശ  .    വനി  .    ഡനി  .    സതശശന്):  സര,

സഭാധഭാരണഗതനിയനില് ഇതനില് അസസസ്ഥരഭാകകണ്ട കഭാരര്യമനില.  നനിങ്ങള് പഴയ
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നനിയമസഭയസടെ  സറകകഭാരഡുകള്  പരനികശഭാധനിചഭാല്,  ബനില്ലുകള്  introduce

സചയ്യുന്ന  സമയതന്റ്  അശഗങ്ങള്  നല  വഭാദമുഖങ്ങള്  അവതരനിപനിചന്റ്  വളസര

അകഭാഡമനികഭായനിട്ടന്റ്  കകഭാണ്സ്റ്റേനിറല്യൂഷണല്  സപ്രഭാവനിഷന്സന്റ്  സശസഭാരനിക്കുന്നതന്റ്

ഇസൗ  സഭ  കപ്രഭാതഭാഹനിപനികണശ.   അങ്ങന്റ്  അതന്റ്  സചയ.   ഞഭാന്  അതനിസന

അഭനിനനനിക്കുന്നു.  അതനില്  മറ്റുള്ളവര  അസസസ്ഥരഭാകകണ്ട  കഭാരര്യമനില.  പഴയ

സറകകഭാരഡുകള് കനഭാകനിയഭാല് മതനി.  1957-ല് വനി.  ആര.  കൃഷ്ണയസര കപഭാസല

പ്രഗത്ഭനഭാസയഭാര  ലഭാ  മനിനനിസ്റ്റേര  ഇവനിസടെ  ബനില്ലുകള്  സസപലറ്റുസചയകപഭാള്

അതനിസന  കചഭാദര്യശ  സചയസകഭാണ്ടന്റ്  അന്നസത  അശഗങ്ങള്  ലശഗല്

ഒബ്ജക്ഷന്സുകള്  സകഭാണ്ടുവന്നനിട്ടുണ്ടന്റ്.  വളസര  അകഭാഡമനികഭായനിട്ടുള്ള  ഒര

ചരചയഭാണന്റ്.   നമുകന്റ്  ഇസൗ ആകന്റ്  പഭാസഭാകണശ.  ഇതനില് നമുകന്റ്  പറനിയ ഒര

പ്രശസമന്നന്റ് പറയന്നതന്റ്  object and reasons-ല്  1897  ആകന്റ് നമള് സമന്ഷന്

സചയസവന്നതഭാണന്റ്. എന്നനിട്ടന്റ് അതനിസന കുറവന്റ് പരനിഹരനികഭാന് കവണ്ടനിയഭാണന്റ് ഇസൗ

നനിയമശ  സകഭാണ്ടുവരന്നസതന്നന്റ്  നമള്  പറഞ്ഞു.  പനിസന്ന  നമുകതന്റ്

ബഭാധകമലഭാസയന്നന്റ്  പറയരതന്റ്.   മഭാത്രമല  ഇസൗ  മഹഭാമഭാരനി  29  എന്ടനിയസടെ

സപരവല്യൂവനില് വരശ.   കഭാരണശ ഇന്തര്യയനിസല എലഭാ സശസ്ഥഭാനങ്ങളനിലുശ  ഇതന്റ്
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ബഭാധനിചനിട്ടുണ്ടന്റ്.   നമുകന്റ്  സചയഭാവന്നതന്റ്,  കകന്ദ്ര  നനിയമതനിസന   repugnant

ആയനിട്ടുള്ള സപ്രഭാവനിഷന്സന്റ് ഇതനില്നനിന്നുശ മഭാറണശ.  കഡഭാ.  മഭാതത്യു കുഴല്നഭാടെൻ

കനരസത സൂചനിപനിചതുകപഭാസല,  സസന്ടല് ആകനില് ഒര പശനല് സപ്രഭാവനിഷന്

കസ്റ്റേറന്റ് ആകനില് ഒര പശനല് സപ്രഭാവനിഷന്.....  ഇസൗ രണ്ടന്റ് സപ്രഭാവനിഷന് വരന്നതന്റ്

യഥഭാരതതനില്   repugnancy  കനിയര  ആണന്റ്.  ബഹുമഭാനസപട്ട  മനനികയഭാ

അശഗങ്ങകളഭാ  കഭദഗതനി  സകഭാണ്ടുവന്നന്റ്  അതന്റ്  സസന്ടല്  ആകനിനന്റ്

സമഭാനമഭാകനിയഭാല്  മതനി.  വലനിയ  വര്യതര്യഭാസസമഭാന്നുമനിലകലഭാ;   ഇസലങനില്

ഇശപനിസമകനഷന് കസ്റ്റേജനില്  ഉകദര്യഭാഗസ്ഥന്മേഭാരകന്റ് വലഭാസത കണ്ഫല്യൂഷന് വരശ.

കപഭാലശസന്റ്  ഉള്സപസടെയള്ള  ഇതന്റ്  എകനികല്യൂട്ടശവന്റ്  സചയ്യുന്ന  ഉകദര്യഭാഗസ്ഥന്മേഭാരകന്റ്

കണ്ഫല്യൂഷന്  വരശ.  എകനികല്യൂഷന്  കസ്റ്റേജനില്  ബുദ്ധനിമുട്ടന്റ്  വരശ.

പ്രഭാകനികലഭായനിട്ടുള്ള  പ്രശങ്ങള്  വരശ.  ഇസൗ  പ്രശശ  പരനിഹരനികഭാന്,  നമുകന്റ്

സസന്ടല്  ആകനിനന്റ്   repugnant-ആയനി  ഒര  ആകന്റ്  പഭാസഭാകനിസയന്നുള്ള...

കകഭാടെതനിയനികലയന്റ് കപഭായഭാല്  പ്രശമഭായനിരനിക്കുശ.  പനിസന്ന അതന്റ് നനിലനനില്കനില.

അതുസകഭാണ്ടന്റ്  ഒര  compromising  ആയനിട്ടന്റ്  ആ  repugnancy  factor

ഇതനില്നനിന്നന്റ് എടുതന്റ് കളഞ്ഞഭാല് സരകഭാരനിനന്റ് യഭാസതഭാര ബുദ്ധനിമുട്ടുമുണ്ടഭാകനില.
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രണ്ടഭാമതന്റ്,  resolution  adopt  സചയകപഭാള്  ഒര  പ്രശമുണ്ടന്റ്.  മനനി  ഇവനിസടെ

പറഞ്ഞതന്റ്  ഇസൗ  പ്രകമയശ  കഭദഗതനി  സചയ്യുന്നുസവന്നഭാണന്റ്.    Rules  of

procedure-ല്  Rule  (313)  അനുസരനിചന്റ്  ‘Any  member  may,  with  the

consent of the Speaker, move that any Rule may be suspended in its

application to a particular motion before the Assembly and if the motion

is  carried,  the  rule  in  question  shall  be  suspended  for  the  time

being.’എന്നഭാണന്റ്.   അകപഭാള് സബ്ജകന്റ്  കമനിറനിയനികലയന്റ്  അയയണസമന്നുള്ള

കഭാരര്യശ സസസ്പെനന്റ് സചയ്യുകയഭാണന്റ് കവണ്ടതന്റ്,   അലഭാസത കഭദഗതനി സചയ്യുകയല.

സസസ്പെനന്റ്  സചയണസമന്നഭാണന്റ്   റൂള്   313-ല്  പറയന്നതന്റ്.   സസസ്പെനന്റ്

സചയണസമന്നന്റ്   നമള്  സപഭാതുവഭായനി  പറഞ്ഞഭാല്  ഒര  പ്രശമുണ്ടന്റ്,  ഇവനിസടെ

നടെക്കുന്ന ബഭാകനി അസമനന്റ്സമന്റുശ സഭയനില് നടെക്കുന്ന  second reading,  third

reading  ഉള്സപസടെയള്ള കഭാരര്യങ്ങള് സസസ്പെനന്റ് സചയണസമന്നന്റ് വരഭാന് പഭാടെനില.

അതുസകഭാണ്ടന്റ്  സബ്ജകന്റ്  കമനിറനിയനികലയന്റ്  അയയണസമന്നുള്ളകഭാരര്യശ  സസസ്പെനന്റ്

സചയണസമന്നഭാണന്റ് മൂവന്റ് സചകയണ്ടതന്റ്.  കഭദഗതനി മൂവന്റ് സചയണസമന്നഭാണന്റ് ഇവനിസടെ

പറഞ്ഞതന്റ്, അതന്റ് സതറഭാണന്റ്.  ‘Rule 313’ is very clear.  നമള് സഭാധഭാരണ
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ഇവനിസടെ  സചയനിട്ടുണ്ടന്റ്.   ഇവനിടെസത  precedents  മുഴുവന്  അങ്ങസനയഭാണന്റ്.

അങ്ങസന  സചയഭാകന  പറ്റുകയള.  കഭദഗതനി  സചയഭാല്  ഇസതങ്ങസനയഭാണന്റ്

നനില്ക്കുന്നതന്റ്.  ഇസൗ രണ്ടന്റ് കഭാരര്യങ്ങള് ഞഭാന് അങ്ങയസടെ ശദ്ധയനില്സപടുത്തുന്നു.


