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 ക്രമപ്രശശ
ഭഭേദഗതതികളുടടെ ഭേരണഘടെനനാ സനാധുത

ശശ  .    എശ  .    ഉമ്മര:   സര,  2018-ടലെ  ഭകരള  മുനതിസതിപനാലെതിറതി  (മൂനനാശ

ഭഭേദഗതതി)  ബതിലതില്  326-ാം  വകുപതില്  4-ാം  ഉപവകുപനായതി  ടകനാണ

വനതിരതിക്കുന   ഭഭേദഗതതി  ഭേരണഘടെനനാ  വതിരുദ്ധമനാണണ.   ഇടതനാരു  ടചെറതിയ

ഭഭേദഗതതിയനാടണങതില്ഭപനാലശ  സൂക്ഷ്മമനായതി  ടടകകനാരരശ  ടചെഭയ്യേണ്ട  ഒരു

പ്രധനാനടപട്ട  വകുപനാടണനണ  ഞനാന്  വതിചെനാരതിക്കുകയനാണണ.   ഇനരന്

ഭേരണഘടെനയുടടെ  ആരട്ടതികതിള്  243-W(a)(ii)പ്രകനാരശ-  the  performance  of

functions and the implementation of schemes as may be entrusted  to

them  including those in  relation to  the  matters  listed in  the Twelfth

Schedule;

(b)  the  Committees  with  such powers  and authority  as  may be

necessary to enable them to carry out the responsibilities conferred upon

them including those in  relation to  the matters  listed in  the Twelfth

Schedule-  എനനാണണ.  12th ടഷെഡഡ്യൂളതില്  ഇകനാരരശ  കൃതരമനായതി  പറയുന്നുണ്ടണ.

12th ടഷെഡഡ്യൂളതില് മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ  ടടകമനാറതിയതനായതി  പറയടപടുന  18
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വകുപ്പുകളതില് ആറനാമഭത്തേതണ, Public Health, Sanitation, Conservancy and

Solid  Waste  Management  എനശ  വകുപ്പുകളനാണണ.   ഭസനാളതിഡണ  ഭവസണ

മനാഭനജണ ടമനണ  കൃതരമനായുശ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികണ  ടടകമനാറതിയ  വകുപനാണണ.

തശരച്ചയനായുശ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികണ  മനാത്രഭമ  ആ  വകുപണ  ടടകകനാരരശ  ടചെയ്യേനാന്

കഴതിയുകയുള.  അധതികനാര  വതിഭകനശകരണത്തേതിനണ  മറ്റു  സശസനാനങ്ങള്കണ

മനാതൃകയനായ  ഭകരളശ  ഭപനാടലെയുള്ള  ഒരു  സശസനാനത്തേണ  പഞനായത്തുകള്കണ

ടകനാടുത്തേ  അധതികനാരശ  വശണശ  തതിരതിടച്ചടുക്കുക  എന്നുള്ളതണ  ഒടശ  ഭൂഷെണമല.

എന്നുമനാത്രമല,  ആ അധതികനാരങ്ങള് ഒരതികലശ നതിലെനതില്ക്കുകയുമതില.  ഇതതിടന

ഉഭദ്ദേശരകനാരണങ്ങടളപറതി  ബതിലതില്  പറയുന്നുണ്ടണ.  '.....മുനതിസതിപനാലെതിറതികളതില്

നതിനണ  ഖരമനാലെതിനരങ്ങള്,  ചെവര,  മനാലെതിനരങ്ങള്  എനതിവ  ഭശഖരതിക്കുനതതിനശ

ടകനാണഭപനാകുനതതിനശ,  ടടകടയനാഴതിക്കുനതതിനശ   പ്രസ്തുത  ആവശരത്തേതിഭലെയണ

ഗണരമനായ  ടചെലെവണ  വരുന  പദ്ധതതി  ഏടറടുക്കുനതതിനശ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്

പ്രനാഭയനാഗതിക  ബുദ്ധതിമുടകള്  ഭനരതിടുനതനായതി  സരകനാരതിടന

ശദ്ധയതില്ടപട്ടതിടണ്ടണ.   അതതിനനാല്  പലെ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്ക്കുശ  പ്രസ്തുത

ചുമതലെ  ഫലെപ്രദമനായതി  നതിരവ്വഹതിക്കുവനാന്  കഴതിയനാടത  വരുന്നു  എന

സനാഹചെരരവശ  സരകനാരതിടന  ശദ്ധയതില്ടപട്ടതിടണ്ടണ.'   മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ
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പണമതിലനാത്തേതതിനനാല്  ഇങ്ങടനയുള്ള  സനാമ്പത്തേതികമനായ  ഉത്തേരവനാദതിതതശ

ഏടറടുകനാന്  കഴതിയതില  എനതുടകനാണ്ടണ  ഒരതികലശ  ടകനാടുത്തേ  അധതികനാരശ

തതിരതിടച്ചടുകനാന്  നമുകണ  അധതികനാരമതില.  അകനാരരശ  ഭേരണഘടെന  കൃതരമനായതി

പറഞ്ഞതനാണണ.   അതുടകനാണ്ടണ  പഞനായത്തേണ  വകുപതില് മനാത്രമല,  വതിദരനാഭേരനാസ

വകുപ്പുകളതിടലെനാടകത്തേടന  ടപനാതു  വതിദരനാഭേരനാസത്തേതിനണ  ശനാകശകരണവമനായതി

ബന്ധടപട്ടണ  പഞനായത്തുകള്ക്കുശ  മുന്സതിപനാലെതിറതികള്ക്കുശ  ടടകമനാറതിയ

വതിദരനാഭേരനാസ സനാപനങ്ങളുശ...... 

മതി  .    സശകര:  മനാലെതിനര  സശസ്കരണശ  ഒരു  അധതികനാരമനാഭണനാ

ബനാധരതയനാഭണനാ?  

ശശ  .    എശ  .    ഉമ്മര:  സര,  അസ്സറതിനഭവണ്ടതി  സശസനാന  ഗവണ്ടമനണ

ബഡ്ജററതി സഭപനാരട്ടണ അഭങ്ങനാട്ടണ ടചെയ്തുടകനാടുക്കുകയനാണണ.  പഞനായത്തുകള്ക്കുശ

ഭലെനാകല്   ഭബനാഡതികള്ക്കുശ  പണശ  ടകനാടുക്കുനതതിനപുറഭമ  ബഡ്ജററതി

സഭപനാരട്ടണ  ടകനാടുത്തേണ  കൂടുതല്  പണശ  അഭങ്ങനാടനല്കതി  അവടര  സഭപനാരട്ടണ

ടചെയ്യുകയനാണണ.  അതുഭപനാടലെ                    ഖരമനാലെതിനരങ്ങള് സശസ്കരതികനാന്

ഭലെനാകല്  ഭബനാഡതികള്ക്കുശ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്ക്കുശ  സനാമ്പത്തേതികമനായ

പ്രയനാസഭമനാ  മഭറനാ  ഉടണ്ടങതില്  ഗവണ്ടമനണ  സനാമ്പത്തേതികമനായ  സഭപനാരടശ
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ടടെകതികല്  സഭപനാരടശ  ടകനാടുത്തേണ  അവടര  സഹനായതിക്കുനതതിനപകരമനായതി

നമ്മള്  ആ  അധതികനാരശ  ഇഭങ്ങനാടട്ടടുത്തേണ  മറണ  ഏജന്സതികള്കണ  ടകനാടുക്കുക

എന്നുപറഞ്ഞനാല്,   കൃതരമനായതി  ഭേരണ  ഘടെനനാവതിരുദ്ധമനാണണ.  ഒരതികലശ  അതണ

നതിലെനതില്ക്കുകയതില.  എന്നു  മനാത്രവമല,  ഇങ്ങടന  നമ്മള്  ടകനാടുത്തേതിടളള

16-ഓളശ  ഭേരണഘടെനനാ  വതിരുദ്ധമനായ  ആക്ടുകള്  പ്രസതിഡനതിടനയുശ

ഗവരണ്ണറുടടെയുശ  അസനണ  കതിട്ടനാടത  കനാത്തുകതിടെക്കുകയനാണണ;  ഭകനാള്ഡണ

ഭസനാഭറജതില്  നതില്ക്കുയനാണണ.   ആ  കൂട്ടത്തേതില്  ഇതുകൂടെതി  ഭപനാകുടമനലനാടത,

ഇഭപനാഴടത്തേ  സനാഹചെരരത്തേതില്   ഗവരണ്ണര  ഒരതികലശ  ഇതതിനണ  അനമതതി

നല്കുടമനണ   വതിചെനാരതികനാന് വയ്യേ.   ഒരു കനാരരശകൂടെതി  പറഞ്ഞുടകനാണ്ടണ   ഞനാന്

അവസനാനതിപതിക്കുകയനാണണ.  'കണ്ണൂര,  കരുണ ഓരഡതിനന്സുകളതില്  ഒപതിട്ടതണ

നതിരബന്ധത്തേതിനണ  വഴങ്ങതി'  എനണ ഗവരണ്ണര ഈയടുത്തേ ദതിവസശ ഒരു ടപനാതു

പരതിപനാടെതിയതില്  പടങടുത്തേണ  പറയുകയുണ്ടനായതി.  ഭേരണപക്ഷത്തേതിടനയുശ

പ്രതതിപക്ഷത്തേതിടനയുശ  സമ്മരദ്ദേത്തേതിനണ  വഴങ്ങതി  ഒപതിടഭപനായതി  എനണ

ബഹുമനാനടപട്ട  ഗവരണ്ണര  തടന  പരസരമനായതി  ടപനാതുപരതിപനാടെതിയതില്

പറയനാനതിടെയനായ  സനാഹചെരരത്തേതില്  ഇങ്ങടന  ഭേരണഘടെനനാ  വതിരുദ്ധമനായ  ഒരു

ബതില്  പനാസ്സനാക്കുനതണ  അശഗശകനാരത്തേതിനഭവണ്ടതി  ഗവരണ്ണരകണ
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അയച്ചുടകനാടുത്തേനാല്  ഒരതികലശ  അതതിനണ  അനമതതി  കതിടകയതിടലനണ  ഞനാന്

വതിശതസതിക്കുന്നു.  മനാത്രമല,   ഒരുപഭക്ഷ,  ഇതതിനണ  ഉഭപനാല്ബലെകമനായതി

സുപ്രശശഭകനാടെതതിയുടടെ  ഒരു  വതിധതി  കതനാട്ടണ  ടചെയ്യേനാനണ്ടണ  എങതില്  ആ  വതിധതി

ഒരതികലശ.....  ഇവതിടടെ  രണ്ടനാമതണ  മറുപടെതി  പറയനാന്

സനാഹചെരരമതിലനാത്തേതുടകനാണ്ടണ  ഞനാന് ആദരശ തടന ആ കനാരരശ പറയുകയനാണണ.

2006-ടലെ  സുപ്രശശഭകനാടെതതിവതിധതി,  മഹനാരനാഷ്ട്ര  ഗവണ്ടമന്റുമനായുള്ള  ഭകസതില്

ബഹുമനാനടപട്ട  സുപ്രശശ  ഭകനാടെതതിയുടടെ  ഒരു  പരമനാരശമുണ്ടണ.  ആ  പരമനാരശശ

ഒരതികലശ  ഇവതിടടെ  ഫതിറല.  അതണ  പറഞ്ഞതിടളളതണ  1-ഉശ,  2-ഉശ  വകുപ്പുകടള

സശബന്ധതിച്ചനാണണ.   ഖര  മനാലെതിനരങ്ങളുമനായതി  ബന്ധടപഭട്ടനാ  മറണ  വകുപ്പുകടള

സശബന്ധതിഭച്ചനാ സുപ്രശശ ഭകനാടെതതിയതില് നതിനണ വരകമനായ യനാടതനാരു നതിരഭദ്ദേശവശ

വതിധതിയുമതിലനാത്തേ  സനാഹചെരരത്തേതില്  2006-ടലെ  ഭകനാടെതതി  വതിധതിയുടടെ  മറവതില്

ഇങ്ങടന  അധതികനാരശ  കവരടനടുക്കുകയനാടണങതില്   ഒരതികലശ  അതണ

നതിലെനതില്ക്കുകയതില,  ഭേരണഘടെനനാവതിരുദ്ധമനാണണ.  അതുടകനാണ്ടണ  ഇതണ

പതിന്വലെതികണടമനനാണണ എനതികണ പറയനാനളളതണ.  ബഹുമനാനടപട്ട സശകറുടടെ

ഭേനാഗത്തുനതിനണ   കൃതരമനായ ഒരു റൂളതിശഗണ ഉണ്ടനാകണശ.
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തഭദ്ദേശ സതയശഭേരണ വകുപ്പുമനതി  (ശശ  .    എ  .    സതി  .    ടമനായശന്):  സര,  ശശ.

എശ.  ഉമ്മര  നല്കതിയ  ഭേരണഘടെനനാ  വതിരുദ്ധമനാടണന  വനാദഗതതി

നതിലെനതില്ക്കുനതല.  ഭേരണഘടെനയുടടെ  243-W അനഭച്ഛേദശ  പ്രകനാരശ

ഭേരണഘടെനയുടടെ  വരവസകള്കണ  വതിഭധയമനായതി  സശസനാന  നതിയമസഭേയണ

നതിയമശ  വഴതി  മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ  സതയശഭേരണ  സനാപനടമന  നതിലെയതില്

പ്രവരത്തേതികനാന് പ്രനാപ്തമനാക്കുന അധതികനാരങ്ങള് നല്കനാവനതുശ അങ്ങടനയുള്ള

നതിയമത്തേതില് സനാമ്പത്തേതിക വതികസനത്തേതിനശ സനാമൂഹതിക നശതതിക്കുശ പദ്ധതതികള്

തയ്യേനാറനാക്കുനതതിനശ  12-ാം പട്ടതികയതില് വരകമനാകതിയതിരതിക്കുന സശഗതതികള്

സശബന്ധതിച്ചതണ  ഉള്ടപടടെയുള്ള  ചുമതലെകളുടടെ  നതിരവ്വഹണവശ  പദ്ധതതികളുടടെ

നടെപനാകലശ  സശബന്ധതിച്ചണ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ  അധതികനാരങ്ങളുശ

ഉത്തേരവനാദതിതതങ്ങളുശ  വതിടടകനാടുക്കുനതതിനശ  വരവസ  ടചെയ്യുനതുമനാണണ.

ഭമല്പറഞ്ഞ  വരവസകള്  പ്രകനാരശ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികണ  സനാമ്പത്തേതിക

വതികസനത്തേതിനശ സനാമൂഹതികനശതതിക്കുശ പദ്ധതതികള് തയ്യേനാറനാക്കുനതതിനശ 12-ാം

പട്ടതികയതില്  വരകമനാകതിയതിരതിക്കുന  ഉത്തേരവനാദതിതതങ്ങള്  നതിറഭവറ്റുനതതിനശ
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അധതികനാരശ  നല്കതിടകനാണ്ടണ  സശസനാനത്തേതിനണ  നതിയമശ  ഉണ്ടനാകനാവനതനാണണ.

അപ്രകനാരശ ഉണ്ടനാകതിയ  1994-ടലെ ഭകരള മുനതിസതിപനാലെതിറതി ആകതിടന  326-ാം

വകുപണ  ചെവറുശ  ഖരമനാലെതിനരങ്ങളുശ  നശകശ  ടചെയ്യുനതതിനണ  മുനതിസതിപനാലെതിറതികണ

ക്രമശകരണശ  ടചെയ്യേനാടമനണ  വരവസ  ടചെയ്യുന്നു.   332-ാം  വകുപണ

ഖരമനാലെതിനരങ്ങള് സശസ്കരതിക്കുനതതിനശ വരവസ ടചെയ്യുന്നു.   പ്രസ്തുത ആകതിടലെ

326  മുതല്  345  വടരയുള്ള  വകുപ്പുകള്  മനാലെതിനര  നതിരമ്മനാരജ്ജനവമനായതി

ബന്ധടപടള്ളവയനാണണ.   ആകതിടലെ  326-ാംവകുപതിടലെ  3-ാം  ഉപവകുപണ

മുനതിസതിപനാലെതിറതികണ  കരനാര  അടെതിസനാനത്തേതില്  ടപനാതുസലെങ്ങളതില്  നതിഭനനാ

സതകനാരര  സലെങ്ങളതില്  നതിഭനനാ  ഖരമനാലെതിനരങ്ങള്  ഭശഖരതിക്കുനതതിനശ

കടയ്യേനാഴതിയുനതതിനശ  ക്രമശകരണങ്ങള്  ടചെയ്യേനാവനതനാടണനണ  വരവസ

ടചെയ്യുന്നു. എനനാല് മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ പലെ കനാരണങ്ങളനാല് അപ്രകനാരമുള്ള

ചുമതലെ നതിരവ്വഹതികനാന് സനാധതികനാടത വരുനതനായതി  ശദ്ധയതില്ടപട്ടതതിനനാല്

ടപനാതു  തനാല്പരരനാരതശ  അപ്രകനാരമുളള  ചുമതലെകള്  നതിരവ്വഹതിഭകണ്ടതണ

ആവശരമനാടണനണ  കനാണുന  പക്ഷശ  രഭണ്ടനാ  അതതിലെധതികഭമനാ
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മുനതിസതിപനാലെതിറതികളതില്  നതിന്നുശ  ഭനരതിഭട്ടനാ  സരകനാര  അധതികനാരടപടുത്തേതിയ

ഏജന്സതി  മുഭഖനഭയനാ  ഖരമനാലെതിനരങ്ങള്  മുതലെനായവ  ഭശഖരതിക്കുകയുശ

ടകനാണഭപനാകുകയുശ കടയ്യേനാഴതിക്കുകയുശ സശസ്കരതിക്കുകയുശ ടചെയ്യുനതതിനണ  കരനാര

അടെതിസനാനത്തേതിഭലെനാ  മറണ  വതിധത്തേതിഭലെനാ   ക്രമശകരണശ  ടചെയ്യുനതതിനശ

അതതിനനായതി  ഗണരമനായ  ടചെലെവണ  വരുന  പദ്ധതതികള്  ഏടറടുക്കുനതതിനശ

സരകനാരതിടന  അധതികനാരടപടുത്തേനാന്  വരവസ  ടചെയ്തുടകനാണ്ടനാണണ  1994-ടലെ

ഭകരള  മുനതിസതിപനാലെതിറതി  ആകതിടലെ  326-ാം  വകുപണ  3-ാംഉപവകുപതിനഭശഷെശ

മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ നതിലെവതിലള്ള ഒരു അധതികനാരങ്ങളുശ എടുത്തുകളയുനതില.

ആ  വകുപതിനഭശഷെശ  4-ാം  ഉപവകുപണ  ഭചെരക്കുകയനാണണ.  നതിലെവതില്

മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്ക്കുള്ള  അധതികനാരങ്ങള്  നതിലെനതിരത്തേതിടകനാണ്ടനാണണ

ഇപ്രകനാരശ  ഒരു  വരവസ  പ്രസസ്തുത  ആകതില്  ടകനാണവരുനതണ.

മുനതിസതിപനാലെതിറതികള്കണ നല്കതിയ അധതികനാരശ പ്രസ്തുത ബതിലതിടന വരവസകള്

പ്രകനാരശ യനാടതനാന്നുശ എടുത്തുമനാറനാന് സരകനാര ഉഭദ്ദേശതിക്കുനതില. എടുത്തുമനാറനാന്

ഈ  ബതിലതില്  വരവസടപടുത്തുന്നുമതില.  ഭനരടത്തേ  ബഹുമനാനടപട്ട  അശഗശ
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സൂചെതിപതിച്ച ഭപനാടലെ  Shanti  G.  Patel  & Others vs State Of Maharashtra-

എന ഭകസതില്,  ബഹുമനാനടപട്ട സുപ്രശശ  ഭകനാടെതതി  മുനതിസതിപനാലെതിറതികണ  12-ാം

പട്ടതികയതില് വരകമനാകതിയതിടള്ള അധതികനാരങ്ങളുശ  ചുമതലെകളുശ നല്കതിടകനാണ്ടണ

ഒരു  സശസനാനത്തേതിനണ  നതിയമനതിരമ്മനാണശ  നടെത്തേനാനള്ള  ഭേരണഘടെനയതിടലെ

243-W അനഭച്ഛേദശ  ഒരു  enabling  ടപ്രനാവതിഷെന് മനാത്രമനാടണന്നുശ  സശസനാന

ആവശരപ്രകനാരശ  ഒരു  നതിയമനതിരമ്മനാണശ  ടകനാണവരുനതണ

നതിരബന്ധമനാക്കുനതില  എന്നുശ  വരകമനാകതിയതിടണ്ടണ.  ഭമല്പറഞ്ഞ

സനാഹചെരരത്തേതില് ബതിലതിടലെ വരവസകള് ഭേരണഘടെനനാ വതിരുദ്ധമല.

            


